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El afio 2008 estara marcado en la

historia de los trabajadores como el
afo de la Unidad de las Américas. Una uni-
dad orgénica que pretende responder a
las necesidades de nuestros pueblos. Y
¢ Cudles son los desafios de América Lati-
na hoy? El mundo econdmico nos mues-
tra la expansion del capitalismo en un pro-
ceso denominado globalizacion caracte-
rizado por la rapida expansion de la cien-
cia y la tecnologia aplicada a la produc-
ciény a la revolucion de las comunicacio-
nes y de los medios de comunicacion.

Asistimos en os dltimos afios a la re-
estructuracion y concentracion de empre-
sas en sectores claves de la economiay a
la pérdida de capacidad de decision eco-
ndmica en la mayoria de nuestros paises.
Todo esto produce un impacto en las fuer-
zas del trabajo. El problema social se vuel-
Ve ya no una cuestion nacional o regional
sino un problema global donde la légica
de las finanzas y del mercado determina
las politicas.

En América Latina y el Caribe nues-
tras economias estan creciendo pero tam-
bién estd demostrado que si bien el creci-
miento es una condicién necesaria para
la mejora de los trabajadores sin embar-
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EBITORIAL

Por EnrIQUE H. Sosa
DIrecTor DEL INCASUR

go, el mero crecimiento no es suficiente
para asegurar trabajos dignos, reducir la
pobreza y la brecha entre pobres y ricos
en nuestras naciones.

Hasta ahora el crecimiento de nues-
tras economias estuvo basado en el esce-
nario econémico internacional favorable
para nuestros recursos naturales pero la
historia econdmica nos ensefia que esto no
es permanente y ya hay sintomas de pro-
blemas futuros en las economias mas de-
sarrolladas.

El dltimo informe de la OIT' sefiala
con preocupacion que pese a todos los
avances alcanzados por las economias de
nuestros paises, los jovenes siguen sien-
do los jévenes los mas afectados por el
flagelo de la desocupacién y muchos de
ellos tienen empleos precarios, sin cober-
tura de salud.

Los trabajadores en general, estan hoy
enfrentados a un nuevo mercado laboral
en el que las empresas deben aceptar la
negociacion colectiva como determinante
de las condiciones laborales y se ha avan-
zado en politicas de flexibilizacion laboral.

1-OIT. Informe “Panorama laboral 2007. oficina Re-
gional para América Latinay el Caribe". Lima 2007.




En la bisqueda de una mayor influen-
cia frente a las empresas multinacionales
y una cuota de poder en el nuevo orden
mundial, dos Centrales histéricas CMT y
CIOLS) se unieron en noviembre del afio
2006 como explicAbamos detenidamente
en le niimero anterior de Notisur. De esta
nabera se lograba construir una voz unifi-
cada mundial para negociar con las em-
presas globales y con las instituciones in-
ternacionales.

La estrategia utilizada para construir
esa organizacion fue del centro a la peri-
feria, este método es réapido y concentra
las decisiones en una clipula que va acor-
dando el camino para luego expandirlo
como <circulos concéntricos hacia la peri-
feria del sistema. El centro de ese sistema
fue establecido en Europa y de alli que la
sede de la nueva Central se sittie en Bru-
selas —capital politica de la Europa uni-
da—y el Congreso de unidad mundial haya
tenido lugar en la histérica ciudad -de
Viena. Esta metodologia, aplicada ya hace
varios siglos por las potencias europeas
en América desde la Modernidad, ha sido
denominada de eurocéntrica. Lo que se
pretendié alcanzar es una mayor eficacia
en la representacién de las organizacio-
nes afiliadas. Si los intereses econémicos
se han concentrado para pasar a ser mun-
diales con el fin de reforzar su poder, tam-
bién los sindicatos deben concentrar su
potencial para representar, proteger y de-
fender los intereses de sus miembros en
el mundo entero.

El otro método de construccién del
poder es el que va de la periferia al centro
pero esto requiere de mayor tiempo para
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ir construyendo por medio del dialogo, que
intenta la interacci6n de voluntades en pro
de un proyecto comun. En este camino no
se renuncia a las ideas u utopias propias
sino que se renuncia a la pretensién de que
ellas sean tnicas o absolutas. El resultado
a largo plazo es la unidad de concepcién
en la diversidad.

La unidad sindical de las
Américas

En marzo del 2008 se producira en
Panama la conclusion del camino iniciado
en el afio 2006 para lograr la unién de la
Central Latinoamericana de Trabajadores
(CLAT) con la Organizacion Regional In-
teramericana de Trabajadores (ORIT) cons-
tituyendo la Central Sindical de las Améri-
cas (CSA). Este es un nuevo desafio para
las organizaciones de trabajadores de cam-
biar su paradigma de comprension de la
realidad.

En el paradigma anterior la concepcion
latinoamericana era una concepcién geopo-
litica que nos permitia ser independientes
de los blogues dominantes en la politica
sindical internacional. La CLAT continuaba
asi el paradigma construido en la década
del cincuenta por la Asociacién de Trabaja-
dores Latinoamericanos Sindicalizados (AT-
LAS) de inspiracion justicialista y que en-
carnaba en el dmbito sindical la politica de
la Tercera Posicion: el antiimperialismo y la
opcién por Latinoamérica Las relaciones
capital-trabajo marcaban el eje de la cues-
tién social en América Latina y en el mundo
occidental. Por aquellos afos, el eje de la
geopolitica sindical giraba en torno a Cara-
cas y México' mientras las organizaciones
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sindicales relacionadas a Moscu y el bloque
soviético se constitufan en Santiago de Chi-
le y luego en La Habana (CPUSTAL).

Pareciera ser que el nuevo eje de la
geopolitica sindical de las Américas tendra
como vértices a Washington para el norte
de América, Bogota para la zona andina y
Sdo Paulo para el Cono Sur, coincidiendo
con el creciente protagonismo de Brasil
como potencia econémica emergente y no-
vena economia mundial. No debemos olvi-
dar que, utifizando una metafora de la bio-
logia, América es un cuerpo con dos pul-
mones: América del Norte y América Latina
y el Caribe que hacen a la unidad del siste-
ma. Serfa un gran error no tener en cuenta
estas particularidades.

Pero el cambio de paradigma, es decir,
el modo de percibir la realidad y de discer-
nir sobre la misma nos indica que ya la re-
lacién capital trabajo no es Ia tinica posibi-
lidad de organizacion de los trabajadores
ya que la mayoria de los mismos estan hoy
fuera de esa relacién constituyéndose en
trabajadores en la economia informal o des-
empleados y organizados en emprendimien-
tos solidarios de recuperacion de empresas,
reciclaje de basura, movimientos de desocu-
pados, etc. Esto nos obliga a incorporar otra
variable a la lectura de la realidad de las
Américas y es la mirada neocultural.

Mirando a América desde la perspec-
tivadela geocultura2 América Latina es mu-
cho més que el espacio geogréfico al sur
del rio Bravo. La geocultura se expresa en
el estilo de vida de los trabajadores y la

2- Kusch, Rodolfo. Geocultura del hombre ameri-
cano. Buenos Aires, 1976.
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mirada neocultural abarca por lo tanto a
todos los que compartimos la cosmovision
latinoamericana y estamos dispersos a lo
largo y ancho del continente. Es una mira-
da que se lee no solamente desde lo que
las personas hacen o donde trabajan sino
también desde el ser o la identidad y por lo
tanto tiene una escala de valores y un sue-
fio compartido.

Se puede afirmar que la unidad de los
trabajadores de las Américas se fundamenta
en tres pilares que hacen a su relacién con
el tiempo y que estan en tension dialéctica
entre ellos.

Primero, la memoria de sus rafces. Se-
gundo, el coraje frente al futuro porque el
miedo paraliza y nos ciega a la capacidad
de cambio y tercero, la captacion de la rea-
lidad presente porque si perdemos esta ca-
pacidad, los intereses particulares se pon-
dran sobre el bien comun. La realidad se
capta mejor desde la periferia que desde el
centro y para eso hay que meterse en lo
periférico y lo marginal que es donde siem-
pre ha estado el poder de la organizacién
de los trabajadores.

Mirar a América desde la geocultura
nos permite formar parte de los migrantes
latinoamericanos en la América Latina y
sentirnos solidarios con sus problemas. El
fin de la CLAT no es el fin de una concien-
cia y de una identidad.

La CLAT sembro6 a lo largo de 53 afios
la conciencia Latinoamérica en millones de
trabajadores la cultura tiene que ver en su
raiz etimolégica con cultivo. La semilla de
la cultura latinoamericana esta en nosotros
como latinoamericanos, atesoramos una
historia tras de nosotros: el futuro no nos
perdonaria haberla traicionado.
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LA UNIDAD SINDICAL
EN LAS AMERIGAS

DICIEMBRE DE 2007

Por RAMON ERAORA
SEecreTArIO Esecurivo peL CTCS

Uno de los mayores desafios de los trabajadores del
continente es lograr la creacién de una sola Central
de Trabajadores que pueda aglutinar en su seno
a las méds diversas corrientes de pensamiento y de
organizacién existente en nuestras Américas.

El proximo 29 de marzo el proceso
de constitucion de la Confederacion
Sindical de Trabajadores de las Américas
(CSA) habra concluido. En realidad lo con-
cluido sera su aspecto formal pero no me-
nos vital como el constitutivo y organiza-
tivo. Pero, a partir de esa fecha comenzara
otra, real, que implicard la construccion y
gjecucion de un nuevo proyecto para to-
dos los trabajadores del continente.
La unidad continental entre la CLAT
y la ORIT —al margen de las decisiones
politico-institucionales que la promovie-
ron—tiene un significado politico, estraté-
gico y geopolitico de trascendencia para
el conjunto de los trabajadores sean es-
tos urbanos, campesinos, profesionales,
trabajadores de la economia informal, los
trabajadores de las nuevas ocupaciones (
en especial los que generan las nuevas

tecnologias como teletrabajo, el trabajo en
casa, etc.) como otras organizaciones so-
ciales fraternales en la constitucion y lu-
cha de los trabajadores, es decir, el con-
junto del Movimiento de los Trabajadores.

El nuevo sindicalismo debe impulsar
con coraje y audacia una agenda multidi-
mensional y compleja que promueva, por
un lado, la lucha contra la desocupacion,
la pobreza, la exclusion, el trabajo escla-
Vo, el trabajo infantil, la explotacién de la
mujer, la informalidad laboral, etc. a los
que le debe sumar otros que han explota-
do en los (ltimos afios como los trabaja-
dores migrantes, cuestiones del medio
ambiente (los bosques y principalmente
el agua en el Cono Sur son hoy muy pre-
ciados en el mundo; la “guerra del agua”
no esta tan lejos.) Debe proponer y luchar
por el trabajo digno y empleo decente,
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defender los derechos fundamentales
planteados por la OIT, defender la igual-
dad frente a la discriminacion, poner fin
al trabajo esclavo e infantil, lograr obje-
tivos de seguridad, paz y convivencia in-
ternacional en el Continente. Simultanea-
mente, construir un continente mejor pa-
ra todos los trabajadores y trabajadoras
—como ha manifestado nuestro Secreta-
rio General- consiste en mantener la uni-
dad y la pluralidad en la nueva realidad
para enfrentar hacia fuera los problemas
como: deuda externa, estrategias de de-
sarrollo, rebajas en los gastos militares,
lucha contra los TLC unilaterales y propen-
der ala integracion de las Américas en sus
respectivas realidades, en América Latina
la construccion de la CLAN.

La construccién que se propone no
es una mera accion voluntarista, es una
alternativa concreta para confrontar con
el modelo de globalizacién en el que un
trabajador es un nimero dentro de las
estadisticas. La unidad es una alternati-
va politica para luchar contra el neoli-
beralismo para sacar al pueblo y a los
trabajadores de la pobreza, la exclusién,
desocupacion. La unidad serviré para fo-
mentar y desarrollar la justicia social y
la equidad distributiva de los trabajado-
res; pero debe ser fundamentalmente la
oportunidad de generalizar en el conti-
nente la solidaridad y la dignidad hu-
mana que todo trabajador, con o sin tra-
bajo debe tener. Donde hay una injusti-
cia hay un derecho cercenado y la CSA
deberd actuar.

~ =
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La nueva realidad institucional que
se constituye este afio debe potenciar la
generacion de propuestas superadoras de
la situacién en la que nos encontramos.
La expectativa es que no solo tiene que
ser articulador de politicas para los tra-

-bajadores, sino que el Movimiento debe

recuperar su rol de columna vertebral de
un proceso transformador, por lo que de-
bemos prepararnos para confrontar y
para construir un poder social y politico
con capacidad de plasmar proyectos y
debatir en todo los espacios, sea el sec-
tor empresarial como con el Estado. En
este contexto la CSA debe ser una fuerza
concreta, para un marco sincero y trans-
parente de dialogo social tripartito entre
sindicalismo, Estado y empresarios.
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El proceso de unidad sindical CLAT/
ORIT no tiene una funcién desintegra-
dora de sus identidades, por el contra-
rio, es una unidad respetuosa de las di-
ferencias. Mas atin el sentido latinoame-
ricano y latinoamericanista no se pier-
de, por el contrario, se profundiza si te-
nemos en cuenta que cerca del 46 % de
los trabajadores organizados que esta-
ran en la CSA provienen del Cono Sur.
En este sentido no es casual que la sede
principal de la nueva Confederacién es-
tara en San Pablo, lo que hace que el
eje politico-sindical de las Américas es-
tara alli. Esto implica una enorme res-
ponsabilidad para todos los que somos
parte de la regi6n.

Los hombres y mujeres que venimos
de la CLAT debemos asumir, con la osa-
dia que necesita el momento, sin com-
plejos de ningtn tipo como bien lo
remarcara nuestro Cro. Presidente de la
CLAT Julio Roberto Gémez: “...La farea
del momento es darle contenido al pro-
ceso a partir de las necesidades de los
trabajadores y de la poblacién con la cla-
ridad de que una nueva mundial y una
nueva regional deben tener como ele-
mentos centrales y ejes de su trabajo, la
solidaridad, el carécter clasista, la justi-
cia social, la democracia, la unidad y el
pluralismo”.

Este proceso de unidad que inicia-
ra realmente luego del Congreso de Pa-
nama tiene que iluminar el camino a se-
guir, por lo que debe ser transparente,
democratico, pluralista y sin exclusiones,
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a fin de que el mismo sea un verdadero
salto en calidad para el movimiento de
los trabajadores, que sera significar en
la realidad concreta hechos que trans-
formen y cambien la situacién de injus-
ticia social e inequidad en la sociedad
que vivimos.
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ENTREVISTA A JUAN CARLOS SCHMID

“PARA LOS TRABAJADORES LA LUCHA
POR LA JUSTIGIA SOCIAL ES INFINITA”

Por D1eGco J. IBARRA

El secretario de Politicas y Empleo de la Confederacién General del
Trabajo de la Reptblica Argentina (CGT) brind6 sus puntos de vista
sobre la realidad del empleo y las condiciones de trabajo en el orden
nacional y regional. Afirmé que la CSA aprobaréa el examen si es
capaz de dar respuesta a los trabajadores y excluidos del continente

Juan Carlos Schmid es uno de los

dirigentes mds respetados en el
ambito sindical por su lucha y por su
claridad de pensamiento politico que le
permite interpretar las realidades
econdmicas y sociales desde el mundo
del trabajo y los trabajadores. Recibid a
Notisur en su oficina del Sindicato de
Dragado y Balizamiento del que es
secretario general. Sobre su escritorio
un compas naval le permitié hacer su
primera reflexion ante la simple
pregunta ;para qué lo tiene? “Para no
perder el rumbo”, contesto.
Metéfora o no, facilité el recorrido por
definiciones, posiciones y experiencias
de la problematica del trabajo en el
pais, la regién y el continente, con la
creacion de la Confederacidn Sindical
de la Américas como teldn de fondo y
el infaltable mate.
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DI: — Los discursos filoséficos, poll-
ticos y econdmicos de la década del 90
hablaban sobre el fin del trabajo y la des-
ocupacién estructural como resultado.
Aunque es obvio que se produjeron mo-
dificaciones en este ambito ;hasta dén-
de esto es cierto o no?

JCS: — Era un discurso que estaba in-
corporado en la matriz del neoliberalismo
y que apuntaba fundamentalmente a
desjerarquizar el concepto del frabajo visto
desde lo social. Para el sindicalismo el tra-
bajo es el eje fundamental de su rol
protagénico en el desarrollo de una so-
ciedad, por lo tanto creo que en realidad
ese discurso lo que buscaba era poner en
el ltimo rango ese valor que defiende el
sindicalismo. Un ejemplo muy concreto. En
Argentina después de la caida de la con-
vertibilidad se sale del modelo de espe-
culacién financiera y rentistica y se pasaa
uno de produccién se da un fenémeno
muy puntual. Desde el 2003 en que se
empez6 a recuperar el aparato producti-
vo hasta el presente, el empleo en Argen-
tina fue capaz de crear tres millones de
nuevos trabajos, cuando habiamos llega-
do a una destruccién muy notoria del apa-
rato productivo del pais.

— ¢ Los puestos de trabajo pueden se-
guir creciendo o hay un tope?

— Hay un cambio muy notorio de lo
que se denomina el mercado laboral, soy
enemigo de definirlo de esa manera pero
vamos a usarla, porque al haber un cam-
bio en la direccién del proceso productivo

también hay una dinamica distinta de la
que se tenfa en aquella etapa y eso a ge-
nerado situaciones como la siguiente: el
afio pasado segtn datos del Ministerio de
Trabajo cerraron alrededor de cuarenta mil
empresas pequefias y medianas pero se
abrieron mas de cincuenta y seis mil, des-
aparecieron alrededor de ciento treinta mil
puestos de trabajo pero se crearon mas
de ciento ochenta mil. Es decir que la ca-
pacidad de generacién de empleo es ma-
yor que la misma transformacién que va
provocando el proceso econdmico. Y de
eso, los rubros mas notorios fueron por
un lado el sector informatico y por otro
las actividades ligadas a la cultura. Son
rubros que hasta no hace mucho tiempo
no arrojaban mayores posibilidades. Hay
que echar una mirada muy cuidadosa so-
bre el proceso economico porque esta di-
namica hace que los trabajos que van des-
apareciendo en un determinado sector
emergen en otro. Y el problema mas gra-
ve, que quizas haya, es que nos encontra-
mos con cuellos de botella porque hay que
encontrar empleo con cierta calificacion
que es justamente lo que esta faltando
ltimamente.

— Los cambios hablan de calificacién
para obtener empleos de calidad, puede
aumentar el empleo pero mal pago. Sus
ejemplo de informatica y cultura son jus-
tamente dos ambitos que requieren ca-
pacitacion. Es comuin escuchar a empre-
sarios que dicen que no toman mas per-
sonal porque no encuentran trabajado-
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res calificados ;Coémo se revierte esto
después de mas de una década?

— En principio creo que indudable-
mente esta dinamica del mercado de tra-
bajo hace que se vuelva una necesidad la
capacitacion del personal y el movimien-
to sindical argentino tiene una larga tra-
dicién en todo esto. Textiles, la construc-
cion, mecanicos, energia, camioneros, los
grandes sindicatos tienen todos una ta-
rea de capacitacion incorporada a la es-
trategia que han venido desarrollando,
muchas veces sin esperar que el Estado
les de una mano y han creado sus propios
institutos. También el Ministerio de Traba-
jo en los tltimos afios ha tenido todo un
enfoque y una gestion para ir recalificando
mano de obra a través de convenios, cur-
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sos de capacitacién, de un seguimiento
que les posibilite a los trabajadores tener
una mejor calificacién. Ahora, esto no pue-
de hacer perder de vista que Argentina tie-
ne que volver a tener no solamente un
perfil industrial sino una capacitacién y
una formacién que acompaiie ese perfil.
Hasta no hace mucho tiempo la carrera
de ingenieria naval habia sido abandona-
da, si no hay ingenieros navales el resul-
tado es que tampoco hay industria naval.
Esto ahora esta tratandose de revertir. Lo
mismo sucede en otras areas, de modo tal
que por un lado esta la preocupacién del
movimiento sindical y por otro el concur-
so del Estado para tener un plan de for-
macién donde esté integrado este perfil
industrial y la necesidad de tener profe-
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sionales y mano de obra que vaya a aten-
der ese objetivo cuando se ponga en mar-
cha la economia en esos sectores.

— Usted menciona al Ministerio de
Trabajo lo que hace pensar que en el cre-
cimiento y mejora en las condiciones del
empleo hay un rol sindical pero que ne-
cesita de la intervencién del Estado. Un
dialogo entre las partes. El sindicalismo
puede tener como objetivo que haya tra-
bajo para todos pero si el Estado no
acompafia con sus politicas la solucién
al problema del empleo y su entorno se
dificulta?

— Creo que al cambiar la matriz eco-
noémica y al abandonar posiciones de or-
todoxia econémica también han ido te-
niendo relevancia las cuestiones sociales
y el Ministerio de Trabajo ha tenido un rol
que no tuvo a lo largo de la etapa ante-
rior. Por ejemplo, ha implementado un plan
de regulacion del trabajo para la lucha
contra el trabajo no registrado donde se
relevaron mas de trescientos sesenta mil
empresas, ampliacién de la planta de ins-
pectores para detectar irregularidades en
las relaciones laborales. Alin asi se man-
tienen indices fuertes de trabajo en “ne-
gro” y de triangulacién laboral, conocida
como tercerizacion. Todo esto es un desa-
fio que excede el marco gubernamental,
le compete también al sector empresario
y es un desafio para el sector sindical,
porque el trabajo no registrado rompe con
fa solidaridad, minimiza al trabajador e in-
dudablemente las irregularidades en el

trabajo son un flagelo en las economias
globalizadas.

— ¢Cuestiones que también se dan
en el orden mundial?

— Cuando se habla de deslocalizacién
y de la atraccién de inversiones a través
de una muy baja calidad para regular el
trabajo, controlar las contaminaciones o
la sequridad e higiene en los ambitos la-
borales. Justamente uno de los planteos
que se estan haciendo a escala interna-
cional es el respeto a las normas elemen-
tales de la OIT y uno de ellos es tener lo
que nosotros denominamos como “traba-
jo digno, empleo decente” y que se respe-
ten los derechos elementales de los tra-
bajadores.

— ¢ Qué rol debe ocupar el sindica-
lismo en todo esto?

— Unrol de primera linea porque mu-
chos de los casos de denuncias y situacio-
nes de confrontacién son el producto de
la preocupacion y de la dindmica que tie-
ne la lucha social para evitar que estas
injusticias se sigan cometiendo en un
mundo que tiene altos niveles de rentabi-
lidad, altos niveles de productividad y que
indudablemente no se condice con que no
se respeten las normas elementales, como
por ejemplo de seguridad e higiene en el
trabajo.

— Los indices de desempleo baja-
ron significativamente en los dltimos
afios, hay aumento de salarios y otras
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conquistas ¢Se puede hablar de confor-
midad en la dirigencia sindical y en la
CGT en particular. Hay quienes piden
que haya topes?

— Es importante sefialar que al 2006
se firmaron novecientos treinta acuerdos
de convenios colectivos de trabajo, en el
primer semestre del afio pasado alrede-
dor de setecientos y hay una tendencia que
viene abarcando beneficios, derechos y
conquistas para mas de cuatro millones
de trabajadores. Creo que es un ejercicio
que realmente, mas alla del valor nomi-
nal de los salarios, incorpora a los delega-
dos de base, a las comisiones internas, a
los consejos directivos y a los activistas
en la representacion y la defensa de esos
intereses. Es una dindmica muy fuerte al
interior del movimiento sindical. Es lo que
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nosotros llamamos: “volver a recuperar el
crédito de nuestra gente”. Me parece que
este es un aspecto fundamental. Cuando
se habla si esto tiene un tope, yo digo
que la lucha por la justicia social es infi-
nita. A lo largo de la lucha de los trabaja-
dores siempre hubo que conquistar un
paso mas. Algunas veces por las liberta-
des sindicales, otras por la vuelta de la
democracia o por el derecho a la negocia-
cién colectiva. Creo que es un proceso eter-
no porque, por un lado confrontamos con
la concentracion de un capitalismo que
cada vez tiene una fortaleza mayor, que
perfora las fronteras y que inclusive pone
en jaque a los organismos multilaterales
y por otro lado esta el anhelo, el espiritu,
la solidaridad y la unidad de los trabaja-
dores que siempre busca tener un contra-
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peso en una situacion en la que el trabajo
y los que hacen el trabajo constituyen e
eslabon més débil. De modo tal que la res-
puesta a todo esto es que la lucha termi-
na solamente para recomenzar bajo otro
aspecto.

— ¢Usted hace una lista de las con-
quistas logradas en beneficios de los tra-
bajadores argentinos en los tiltimos tiem-
pos, esto tiene que ver con el modelo de
sindicalismo, més alla de los vaivenes de
la CGT, se da en otros paises o es un caso
particular?

— Creo que efectivamente hay una si-
tuacion particular alrededor del caso ar-
gentino porque todo esto que menciono
hace apenas un lustro atras era impensa-
ble. El pais fue hasta el borde del abismo.
Llegamos a tener niveles de pobreza y
precarizacion alarmantes y hoy el salario
en Argentina, que tiene que ver con el in-
greso, es uno de los mejores. Comparemos
con los Estados Unidos, ha entrado en un
estancamiento, se habla de recesion, su
crecimiento econémico es el mas bajo de
los Gltimos cuarenta afios, el crecimiento
def empleo es el peor desde la posquerra,
el incremento del salario real por hora del
trabajador comtn se mantiene congela-
do desde los afios ochenta. Con esto quie-
ro decir que en Argentina logramos una
situacion particular. Ahora, nuestro enfo-
que debe ser que, en la medida que res-
ponda a los matices de cada pais, todos
recorran o tengan una experiencia igual a
esta. Sino vamos a ver reiterados los flu-

jos migratorios que golpean las fronteras
y esto representa uno de los mayores de-
safios que tiene el sindicalismo de la re-
gién a la hora de ver los efectos nocivos
de este tipo de medidas econémicas. Por
eso tenemos que promover un fuerte cre-
cimiento del empleo y un mejoramiento
de las condiciones socio-econémicas.

— ¢En Argentina el sindicalismo y la
CGT van logrando subas de salario, me-
joras en la seguridad social y la salud,
en definitiva mejoras en las condiciones
de vida de los trabajadores y eso tiene
un costo, puede ocurrir como en otra
época que las empresas decidan emigrar
a otros pafses donde las exigencias son
de menor calidad para maximizar sus
ganancias?

—Mucho de eso tiene que ver con las
variables econémicas el tipo de cambio y
no tienen el mismo impacto en todas las
ramas de la produccion. De todas mane-
ras creo que los distintos organismos den-
tro del bloque regional como el Foro Con-
sultivo, los grupos de trabajo dentro del
bloque Mercosur, tienen que ir mejoran-
do todo esto. Creo que es uno de los de-
saffos de las centrales continentales la
creacion de un estandar minimo y que por
debajo de ese estandar no haya trabaja-
dores. No sélo un minimo en los salarios
e ingresos, sino también en la seqguridad
social, la salud, la proteccién social en
general. Este es uno de los puntos que hoy
no encuentra una sola respuesta y genera
tensiones.
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— Usted plantea Ia diferencia entre
trabajo y empleo. .

— Trabajo puede haber en negro, pre-
cario, mal pago, se puede multiplicar el
trabajo y haber extrema pobreza, puede ha-
ber trabajo sin un régimen de seguridad
social. En cambio el empleo es en blanco,
regularizado, con proteccion social, con
jubilacion, con derecho a la negociacion
colectiva, sin discriminacion de ningun ti-
po. Eso es para nosotros el empleo.

— ;Qué espera de la Confederacién
Sindical de las Américas?

Yo espero que la CSA recoja los an-
helos por lo cual se la crea: la justicia so-
cial, una fuerte voluntad politica de ase-
gurar la paz y esto solamente es posible
si encontramos respuestas para los millo-
nes de hambrientos y excluidos que tiene
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la regién. Recordemos que América Lati-
na teniendo potencialidad econdmica es
muy injusta. Por otro lado creo que en el
andar, a través del disefio en la estrategia
que levante la CSA, se vera la identidad
concreta de esta nueva unidad de los tra-
bajadores a escala continental. Va le decir
que no puede quedar muy lejos la discu-
sién del papel en la OMC, cémo vamos a
luchar contra el proteccionismo agricola
del mundo desarrollado. Es en estos ca-
sos donde va a estar verdaderamente so-
metido a un examen concreto este proce-
so de unidad y si realmente tenemos la
vocacién de actuar adentro de una nueva
central que se ofrece como alternativa a
los desafios de los trabajadores.

— ¢Se podrfa lograr que un mismo
grupo econémico-empresarial tenga la
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misma practica respecto a los derechos
de los trabajadores en el continente?

— Serfa una simpleza decir que se pue-
de lograr un tratamiento tnico. Pero sf es
muy posible que si hay una accién man-
comunada, concertada, establezcamos
condiciones que les permitan a los traba-
jadores de la regién establecer un estandar
minimo. Por ejemplo que los trabajadores
un grupo de empresas que estan en una
determinada actividad en diferentes pai-
ses, tengan todos los mismos derechos a
la negociacion colectiva.

— tAnte la creacién de la CSA, Ar-
gentina y la CGT pueden aportar algo de
todo esto?

— Con lo que he comentado en esta
entrevista, mas los indices sociales y eco-
némicos de estos Ultimos tres afios, mas

la experiencia que ha recogido el sindica-
lismo creo que bien puede hacer un apor-
te valioso de experiencia, de contenidos,
de situaciones y de instrumento. No estoy
hablando nada mas de los instrumentos
de capacitacion, de conocimiento, de in-
vestigacién, sino que hay instrumentos
concretos como ha sido la aplicacién del
Consejo del Salario Minimo Vital, que ha
operado positivamente a lo largo de es-
tos dos o tres afios y algunos saltos des-
de el punto de vista de las reivindicacio-
nes. Un caso muy concreto es el hecho de
que el sindicalismo argentino hizo una
pulseada muy fuerte contra el sistema de
seguridad social que habia sido privatiza-
do y logré a través de su resistencia que
éste volviera a la 6rbita del Estado, del sis-
tema de reparto solidario. Creo que es un
ejemplo muy vélido para todos.
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GAMBIOS AGTUALES EN EL MUNDO
DEL TRABAJO Y LA NUEVA CUESTION SOCIAL
EN AMERICA LATINA. SEGUNDA PARTE

Por EL DR. DanIEL GARCIA DELGADO

El objetivo de esta segunda parte es reflexionar sobre lo
acontecido en el ultimo lustro y las politicas que pueden
ser tenidas en cuenta, a partir de la superacién de la crisis
argentina, para una reconstruccién del Estado y de su
concepcién de gestiéon que supere tanto la I6gica neoliberal

como la neoinstitucional.

En ese camino el autor plantea establecer estrategias a
mediano plazo para generar un proyecto nacional integrador
con una visién que contemple, entre otros aspectos claves, el
rol de las PyME’s, el empleo de calidad, la integracién regional
y la calidad de gestién para el desarrollo productivo.

Repensar el Estado y la gestién
en un contexto postneoliberal’
Aportes para la construccion de un relato

1. Introduccién

Hace cinco afios, la Argentina se aso-
maba a una de las crisis mas profundas
de su historia, que puso en duda su mis-
ma viabilidad como nacién. No quedd di-
mension de la sociedad y el Estado que
no fuera puesta en cuestién, de manera
que las legitimidades quedaron en algtin
sentido “suspendidas”. Los diagnésticos
de salida no fueron menos radicales: des-
de buscar admitir la quiebra del Estado y
obligar a un gerenciamiento externo so-
bre el mismo de parte de Organismos

Multilaterales, hasta una protesta social
que negaba el sistema institucional y de
representacién en general, apostando a
una democracia directa generalizada, cla-
ra sefial de la profunda ruptura del con-
trato entre representantes y representa-
dos que sostiene la democracia.

Sin embargo, la salida de esta crisis
no alcanzo las dimensiones apocalipticas
que distintos sectores plantearon: en poco
mas de un afio se realizaron nuevas elec-
ciones presidenciales y comenzé a recu-
perarse la economia y la autoridad politi-
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ca. Es decir, se comenzd a salir de la mis-
ma con una rapidez sorprendente para
propios y extrafios. Ahora bien, los plan-
teos de la crisis no sélo se referian al sis-
tema politico sino que fundamentalmen-
te alcanzaban al modelo econémico neo-
liberal instalado en la Argentina desde el
golpe de 1976. Del conjunto del modelo
neoliberal sobresale el rol del Estado ("mi-
nimo”) y el perfil que adquiere la gestion
ptblica, desreguladora, privatista y que tras-
lada responsabilidades sociales hacia las or-
ganizaciones de la sociedad civil.

En lo que sigue, reflexionaremos acer-
ca del camino que se ha trazado en el (l-
timo lustro y las politicas que pueden ser
tenidas en cuenta a partir de la nueva ex-
periencia, asf como sobre los avances rea-
lizados para una reconstruccion del Esta-
do y de su concepcion de gestion que, su-
pere tanto la légica neoliberal como la
neoinstitucional. Se trata, luego de esta
salida exitosa de lo mas grave de la crisis,
de elaborar masa critica para la genera-
cién de un relato de mediano plazo, de
una vision estratégica del proyecto nacio-
nal, en cuanto al modelo de desarrollo y
la integracion regional deseable, que ne-
cesariamente debera ser plural y, por ende,
provenir de diversos aportes y elaboracio-
nes. En todo caso, se trata de dar lugar a
un marco interpretativo que permita in-
tegrar los diversos temas y articular el rol
de las PyME’s, el empleo de calidad y la
integracion regional, bajo una concep-
cion del Estado y de la gestion asociados
al neodesarrollismo y al neoestructu-

ralismo pero que incorpore los problemas
de disefio y arquitectura institucional y
de calidad de gestién para el desarrolio
productivo.

En sintesis, el objetivo es realizar
aportes, reflexiones y propuestas a nivel
nacional al proyecto y a la gestion para
un Plan Productivo a Mediano Plazo (PP),
y vincular esto a nivel regional con el
MERCOSUR productivo y social (MPyS); ar-
ticulando, de este modo, el modelo de de-
sarrollo nacional con el regional, a través
de una variable estratégica como es el em-
pleo de calidad y el rol de las PyME's.

2- El riesgo de sustituir el
concepto de Estado por el
de buen gobierno

La distinci6n entre Estado, régimen y
gobierno, es importante para la tradicién
politica en América Latina y de la Unién
Europea mientras que la concepcion de
goverment, o gobierno es propia de las tra-
diciones anglosajonas. Esta perspectiva no
s6lo le quita entidad a la idea de Estado,
lo desperfila como proyecto colectivo, ga-
rante del bien comtn, sino que tiende a
acentuar el aspecto garantista, introdu-
ciendo ademas una definicién del gobier-
no como buena administracion o adminis-
tracion transparente, precisamente en un
momento en el que, luego de la experien-
cia de libre mercado, con su legado de
desindustrializacion, desempleo y concen-
tracién, la recuperacion del Estado apare-
ce como una necesidad percibida tanto por
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los gobiernos como por las sociedades
para impulsar un desarrollo distinto, que
sea integral, sustentable e inclusivo
(Garcia Delgado, D., Nosetto, L., 2006).
En este sentido, el neoinstituciona-
lismo y su concepcion de buen gobierno
corre el riesgo de reducir la relacién Esta-
do—Sociedad a una especie de contrato
entre el gobierno y la ciudadania respec-
to de [a transparencia de la gestion, la pu-
blicidad de los actos de gobiernos y el ac-
ceso ciudadano a la informacién de la ad-
ministracién publica como los aspectos
verdaderamente centrales. De esta forma,
quedan asociados los conceptos de gober-
nanza, la idea de la transparencia, admi-
nistracion y la perspectiva del ciudadano
mal tratado o poco informado, con el neo-
institucionalismo politico de la lucha con-
tra el clientelismo y la auditoria ciudada-
na (O'Donnell, G., 2004); y el econémico
de la reduccién de los costos de transac-
cién (D. North, 2002); pero dejando de lado
los aportes de autores “productivistas”
(Rodik, R., 2005) coincidentes con los
“neodesarrollistas” (Plan Fénix, 2003) y
“neoestructurales” (CEPAL, 2004) sobre la
gestion publica y su relacion con el desa-
rrollo. En definitiva, el primero de los en-
foques presenta una preocupacion centra-
da mas en el Estado de derecho, cercano
al ciudadano y comprometido en resolver
el problema del funcionamiento de las ins-
tituciones y la falta de un cédigo ético en
una sociedad plural, mientras que los se-
gundos lo hacen sobre la dimension de la
justicia distributiva (inclusién, bienestar),
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la cohesion social, la promocién de lo pro-
ductivo y el proyecto colectivo.

Tal vez, el limite del neoinstituciona-
lismo resida en el diagnéstico, en con-
siderar que los problemas de las socieda-
des latinoamericanas son fundamental-
mente sus instituciones y en aspectos in-
ternos, su falta de capacidades, de trans-
parencia, operatividad y corrupcion, mas
que de como impulsar un nuevo modelo
de desarrollo integral, sustentable e inclu-
sivo, para lo cual se requiere reconstruir
el Estado y replantear la problemética del
poder. Es decir, un diagndstico que no con-
templa lo que han significado, en término
de debilitamiento de las capacidades es-
tatales y autonomia, las orientaciones
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macroecondmicas del modelo neoliberal
y Consenso de Washington (ortodoxia y
tipo de cambio apreciado con apertura
indiscriminada, privatizaciones, flexibiliza-
cién, trasnacionalizacion de las empresas)
y la necesidad de establecer prioridades
para la reconstruccion del Estado en tér-
minos de sus capacidades de regulacion,
reconstitucion de seguros sociales, e im-
pulso a la actividad productivai, sin dejar
de reconocer la importancia que tiene lu-
char contra el clientelismo y aumentar la
transparencia de la politica ptblica.

Como lo demuestra la experiencia
reciente en los paises de la region (Ve-
nezuela, Argentina y Brasil) y la de los
paises del sudeste asiatico, no fueron
justamente las politicas de desestatiza-
ciény de “libre mercado” las mas exitosas,
sino aquellas heterodoxas, “productivis-
tas” y con mayor presencia del Estado en
la regulacién y elaboracién de planes
sectoriales.

En sintesis, el énfasis en el gobierno
denota una perspectiva de gobernanza,
vinculada a la sociedad del conocimiento,
la mejor disposicion de lo existente y no a
la transformacion social. En este sentido,
buen gobierno es aquel que actta previsi-
ble y racionalmente en la disposicion de
los recursos existentes en funcién de las
exigencias de una economia de mercado
normal y globalizado. La politica (estatal),
en este sentido, deviene mera administra-
cién (gubernamental) y la calidad de la
gestion en transparencia e informacion en
lugar de un proyecto transformador.”

Puede oponerse a esta visi6n, una que
contemple los avances realizados en cuan-
to a la recuperacion ptblica de empresas
privatizadas, a la incorporacion de la agen-
da ambiental a la gubernamental, tal vez
uno de los componentes del ‘buen gobier-
no’ o gestion publica deberia ser el replan-
teo de la eticidad del Estado en aquellas
materias en las que se ha ausentado. ;Es
de buen gobierno desmembrar las seguri-
dades sociales en funcién del sanea-
miento y la racionalizacidn fiscal? ¢Es
de un buen gobierno desentenderse de
la gesti6n de recursos naturales estra-
tégicos y bienes ptblicos? ;Es de un
buen gobierno librar a oligopolios la fi-
jacién de precios de bienes salario? Esto
nos lleva a dos preguntas centrales: pri-
mero, ;cudl es el punto en que la des-
regulacién deviene desgobierno? Y se-
gundo ;una ética publica involucra sélo
al Estado o, mas bien, a todos los acto-
res que participan en la gestién de los
bienes ptiblicos?

3- La ausencia de una
perspectiva regional

El neoinstitucionalismo trata de ge-
neralizar una serie de pautas para el buen
gobierno de los paises de la region. Siste-
matiza y generaliza aunque, registra cier-
ta ausencia de referencia histérica a los
cambios mds recientes producidos en la
cuestion regional precisamente en los dl-
timos cinco afios, que implican desafios
significativos para su gestién publica.
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Avances particularmente significativos
impulsados por los gobiernos de Argen-
tina, Brasil Venezuela vy Bolivia. Entre
ellos una mayor interdependencia y toma
de distancia con el ALCA, de avance del
Mercosur en los planes de integracion en
temas energéticos —oleoducto y gasoduc-
to—, complementacién de procesos pro-
ductivos, financieros —desdolarizacion de
las transacciones, Bono del Sur—, modifi-
cacién de asimetrias —fondos estructura-
les—, transferencia tecnolégica y politicas
regionales de empleo —~GANemple-, en-
tre ofras.

En este sentido, pensar la reconstruc-
cion del Estado implica, en simultaneo,
profundizar la integracion regional. Nos
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insertamos al mundo a través de la region,
y ello no es una cuestion exclusivamente
comercial y técnica sino fundamentalmen-
te productiva, social y politica. Significa
concebir la importancia del disefio e
implementacién de politicas publicas re-
gionales y de nuevos marcos regulatorios
comunes sobre inversiones y recursos na-
turales, capacidad de negociacién, gene-
racion de cadenas productivas, impulso a
las PyME’s y aumento de sus exportacio-
nes, etc. Asf, los nuevos gobiernos de Amé-
rica Latina se encuentran frente al enor-
me desafio que implica la construccién de
un actor regional consistente, y un accio-
nar politico en pos de estrategias de in-
sercién en el mundo, y que puedan colo-
car al empleo de calidad en el centro de
un nuevo modelo de desarrollo integral e
inclusivo. Eso requiere de la continuidad
del impulso mutuo argentino-brasilefio a
la profundizacién del modelo productivo
y social en el Mercosur y su extensién al
resto de los paises sudamericanos. Ello
redundara en un beneficio en cuanto a
la adquisicién de mayor poder politico in-
ternacional, y también en una vision
multipolar y méas humana de la actual
globalizacién.

Los paises de menor desarrollo rela-
tivo en el nuevo contexto postneoliberal
parecen estar ante una oportunidad his-
térica de generar orientaciones de desa-
rrollo mas sustentables, productivas y
equitativas, rechazando la implementa-
cién de formulas que, aparentando una
cierta universalidad, en realidad introdu-
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cen dobles estandares que poco tienen que
ver con intereses concretos de estos pue-
blos. De hecho, ya lo estan haciendo en
foros como la OMC a través del G-20, en
el cuestionamiento a la falta de reciproci-
dad en las aperturas y al neoproteccionis-
mo, a la falta de cumplimiento de los acuer-
dos ambientales (Protocolo de Kyoto); en
el aumento del comercio sur-sur; en poli-
ticas de desendeudamiento con los Orga-
nismos Multilaterales y en la bisqueda de
financiamiento de largo plazo regional;
asi como en los cuestionamientos a las
instituciones financieras internacionales
como el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial.

Por tltimo, la dimensidn ética en la
construccion de la region no sélo implica
mejorar las asimetrias entre paises gran-
des y chicos a través de Fondos estructu-
rales, sino incorporar polos tecnolégicos
que permitan generar cadenas de valor i
homogenizar productivamente regiones
que hoy son zonas de concentracién y ex-
pulsion de mano de obra. Significa la uti-
lizacion y proteccion de recursos natura-
les y bienes ptiblicos (gas, petréleo, agua,
bosques, hoy estratégicos); de recursos
que si son apropiados por las empresas
transnacionales (ET) se convierten en ri-
quezas que empobrece a los pueblos; y que
si no se distribuyen sirven a las elites para
reproducirse en el poder mas que usar ese
poder para transformar la realidad.

En definitiva, la accién politica y el
buen gobierno no pueden estar exclui-
dos de la lucha contra la homogeneiza-

cién cultural del postmodernismo, de un
individualismo que cuestiona el sentido
identitario y de pertenencia de los ciuda-
danos. Este proceso opera ademés sobre
sociedades muy fragmentadas. En ese
sentido, el Estado debe apelar a una cul-
tura de creatividad, flexibilidad y apertu-
ra para un nuevo modelo alternativo a la
globalizacion dominante, y en el cual es
importante la dimensién simbélica e
identitaria que adquiere la apropiacién
de una subjetividad politica que incorpo-
re un nuevo concepto de ciudadania am-
pliay de desarrollo integral, sustentable
e inclusivo.

4- El Estado como buena
administracién y como
proyecto colectivo

Luego de la hegemonia del pensa-
miento Unico, de la desarticulacién del Es-
tado, de su cesién de competencias al
mercado, de transferencia de responsabi-
lidades sociales a la sociedad civil y a los
gobiernos provinciales y locales sin los re-
cursos necesarios, es imprescindible una
etapa de reconstruccion del Estado y la
mejora de su gestién. A diferencia de la
orientaci6n de las reformas del Estado de
segunda generacion, de modernizacién y
transparencia, el Estado requiere de una
gestion transparente, auditable (una bue-
na administracién) como también debe
considerarselo como centro de articulacio-
nes sociales e impulsor de un proyecto
colectivo (garante del bien comtin).
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Si bien es importante la gestién pi-
blica en términos de informacion, trans-
parencia y auditorfa, modernizacion tec-
nolégica y control de las clase politica en
su blisqueda auto-reproductiva, ello no
da cuenta suficiente de la realidad de go-
biernos que tienen que hacer frente a so-
ciedades donde la mayoria de la pobla-
ci6én esta en situacién de pobreza, donde
las dernandas sociales en infraestructura,
saneamiento, ambientales, seguridad y vi-
vienda son apremiantes, los indices de
empleo no registrados son altisimos y el
contraste entre los bolsones de concen-
tracion de la riqueza e indigencia en los
grandes conglomerados urbanos son fla-
grantes. La superacion de estas fracturas
sociales y la pérdida de capacidad regula-
toria del Estado requieren de institucio-
nes Y, sobre todo, de un proyecto colecti-
vo con amplio consenso. En ese sentido,
el Estado no puede pensarse sélo como
buena administracién, sino que puede
definirse como eje de articulaciones so-
ciales y proyecto colectivo.

De este modo, el enfoque centrado en
el ciudadano y la transparencia resulta in-

“suficiente en tanto que el desafio que se
plantea para el desarrollo integral, susten-
table e inclusivo de estas sociedades es
mayor; porque el proceso de reconstruc-
cién del Estado implica revertir las situa-
ciones de concentracion, de exclusion,
desindustrializacion y desempleo. Por eso
hablamos de un enfoque centrado en la
transformacion, donde la ciudadania es
importante, pero no tanto en un rol con-
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trolador o auditor de la transparencia, sino
como actor de un proceso de cambio, que
puede incidir en las dimensiones sociales
y sustentables del nuevo modelo de desa-
rrollo, en la politica publica e incrementar
el protagonismo social de las organiza-
ciones de la sociedad civil. Donde el Esta-
do es interpelado y cuestionado pero, a la
vez, necesita de los movimientos socia-
les —de desempleados, ambientalistas,
trabajadores, de género, consumidores,
vecinales, de ONG’s, PyME's,— para mo-
dificar la realidad, y para que el proceso
transformador tenga una base social que
lo sustente.

5- Hacia una nueva
perspectiva de la gestién
del Estado

Después de tres décadas de ataque
al Estado por parte de numerosos institu-
ciones académicas, organismos internacio-
nales, elites politicas y medios, parece ha-
ber en los Gltimos cinco afios, un nuevo
marco de autoridad politica y de gestion
que recupera la accion estatal como pro-
motora del desarrollo, identidad, orienta-
cién. Y este retorno o vuelta a la agenda
ptblica del Estado es bienvenida ya que
comienza a dar cuenta de la situacién de
desigualdad, exclusion y pobreza de im-
portantes sectores de la poblacién. Como
se sefala “La accion estatal resulta deci-
siva para orientar las decisiones del sec-
tor privado y contribuir al desarrollo tec-
noldgico y su difusion. Asi como se requie-
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re desarrollar la capacidad innovadora del
sector privado, es necesario también do-
tar al Estado de recursos humanos y ma-
teriales de calidad, S6lo una estructura
adecuada de funcionarios capacitados y
motivados permitird legitimar las tareas
técnicas necesarias para adoptar y llevar
a cabo las decisiones cruciales que se to-
men en este ambito. No hay experiencia
exitosa de desarrollo en el mundo donde
el Estado no hay tenido un papel de rele-
vancia y donde este no haya sido recons-
tituido para llevar a cabo dicha misién.”
(Fénix, 2006: 15).

También se esta creando una “con-
ciencia” de la necesidad de recuperar el
rol estratégico y politico del Estado tan-
to en &mbitos piiblicos como de la socie-
dad civil. Esto se expresa en las iniciativas
de los ministerios nacionales (Consejo
Consultivo Nacional, Plan Estratégico Te-
rritorial 2016 —Subsecretaria de Planifica-
cion Territorial de la Inversion pdblica—,
Plan Estratégico Nacional de Ciencia Tec-
nologia e Innovacién Bicentenario 2006-
2010, entre otros) diversos planes de
reinstitucion—alizacién del mercado de
trabajo y de la previsién social del Minis-
terio de Trabajo, y en la redefinicion del
rol de las agencias y secretarfas quber-
namentales como por ejemplo el INTA,
el INT!, la SePyME y las Universidades.

Pero en algtin sentido, hacia fines del
2006 el nuevo modelo productivo con sus
éxitos en términos de crecimiento del pro-
ducto, generacion de empleo, nivel de re-
servas, superavit mellizo, y perspectivas de

crecimiento alto para el 2007 (7%) tam-
bién ha opacado otros problemas, respec-
to de la integracion regional, como de in-
dole institucional y de gestién piiblica,
como de indole productivo y de vincula-
cién con la sociedad civil. Y estos temas
necesitan ser replanteados para alcanzar
el objetivo de reconstruccion del Estado y
para lograr un modelo de desarrollo inte-
gral y sustentable.

En cuanto a la dimensi6n institucional:

i) Profundizar el pasaje del Mercosur
comercial al productivo social. Porque si
bien hay avances en la integracién y en
las politicas pblicas (energéticas, finan-
cieras, productivas, de empleo), también
se observan limitaciones en la institucio-
nalidad del bloque: tanto respecto de la
breve extension de la presidencia pro-
tempore, como de una baja incidencia
de la sociedad civil en [a toma de deci-
siones de la region. Se requiere una es-
trategia del bloque que tome como alia-
do estratégico a las PyME’s y a la gene-
racion de empleo de calidad, y otorgue
un rol mayor a las provincias y a las re-
giones subnacionales en el proceso de
integracion.

ii) Apuntar a una mayor articulacién
de las politicas publicas. Es necesario su-
perar el sectorialismo de la intervencién
estatal y generar una nueva cultura
institucional teniendo en cuenta la impor-
tancia de los niveles locales, provinciales
e interprovinciales para el desarrollo te-
rritorial y la implementacién de politicas
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ptiblicas. Para dar respuesta a las necesi-
dades de ciudadania, se requiere lograr
una mayor agilidad y dinamismo ejecutor:
los distintos ministerios deben bajar jun-
tos al territorio y esto es también una pro-
blemética de soberania interjuridiccional
—de quién tiene la posibilidad o el poder
para articular—. En ese sentido, el rol del
Ejecutivo sigue siendo clave.

iii)y Considerar una nueva arquitectu-
ra institucional para el desarrollo produc-
tivo. Surge la necesidad de contar con el
disefio de un marco institucional que de-
fina.el modelo productivo de mediano pla-
oy permita, establecer y planificar los ins-
trumentos de promocion de las cadenas
productivas, definir perfiles interprovin-
ciales de especializacién y consensuar sa-
lidas exportadoras conjuntas. En relacién
a esto, para la mejora de la gestion tal vez
convenga interrogarse también sobre
¢cudl es el sujeto territorial para la cons-
titucion de las cadenas de valor, los clus-
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ter y los entornos productivos innova-
dores? ; Cudl es nivel territorial que retine
suficiente masa critica: el ;desarrollo lo-
cal-municipal?, ¢el microrregional (inter-
municipal), el provincial?, o el federal-re-
gional? Si es este tltimo, por escala, po-
der, identidad y posibilidades se requiere
una nueva institucionalidad para el desa-
rrollo que permita multiplicar y hacer sus-
tentables a las PyME’s. En ese sentido, ;es
suficiente la institucion pablica ministe-
rial de promocion y crédito actual, para
promover un proceso de reindustrializa-
cién més amplio y profundo? ;No se ne-
cesitan aprendizajes comparados de las
agencias independientes como el SEBRAE
(Servicio Brasilefio de Apoyo a la Micro y
Pequefia Empresa) en Brasil, o CORFO en
Chile que la SEPYME en Argentina?

En todo caso, un proceso de reindus-
trializacion y de reconstruccion del tejido
social requiere de instituciones con mas
impacto, presupuesto, dindmicas que lle-
guen a todas las PyME’s, MiPyME's y em-
presas de economia social y no sélo a las
empresas que siempre terminan benefi-
ciandose de estas promociones por con-
tar con asimetrias informativas a su favor.
Se necesitan instrumentos de promocién
de inversiones, locales y externas, mas efi-
caces que permitan que los recursos del
Estado puedan ser orientados de manera
mas eficiente y segtin las necesidades es-
tratégicas del pais. Esto implica pensar en
politicas nacionales de apoyo a las regio-
nes: una nueva institucionalidad del cré-
dito —bancos regionales especializados en
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PYME's— que no se limite a la creacion de
fondos fiduciarios ni tampoco que tienda
a concentrar el crédito en el consumo y
en las grandes empresas en desmedro de
la inversion real de las pequefias y media-
nas empresas.

La reconstruccién nacional también
demanda incorporar en la agenda la con-
formacién de regiones en un marco regio-
nal-federal para el desarrollo mas armé-
nico de los territorios y superar la brecha
espacial. Se trata de considerar un nuevo
disefio institucional que de sentido y po-
tencie los esfuerzos valiosos pero con cier-
tos limitaciones que tienen las actuales in-
tervenciones publicas, a nivel local/
microregional e interprovincial. Porque lo
territorial constituye una geografia varia-
ble y el desarrollo territorial debe pensar-
se también como mas alla de las fronte-
ras, como estrategia nacional-regional de
complementacion productiva, integracién
de ciudades y provincias y regiones. De lo
que se trata, entonces, es de ;como tra-
bajar frente a los grandes actores priva-
dos, a los problemas de concentracion,
fragmentacion espacial, despoblamiento,
falta de sustentabilidad ambiental y cap-
tura de rentas por el sector financiero o
trasnacional concentrado? ;Qué instru-
mentos promocionales y legislacién, pue-
den estimular este apoyo a las PyME’s y
al valor agregado y diferenciado de nues-
tras producciones? ;Cémo integrarse en
la regién supranacional, sin tener regio-
nes internas mas sustentables para el en-
tramado PyME’s, el empleo de calidad y

competitividad sistémica? ; Cémo generar
mayor competitividad y calidad producti-
va integral de las PyME’s y modelo de de-
sarrollo?

En cuanto a la dimensién productiva:

i) Produccién y distribucion: de las
rentas extractivas a la inversion reproduc-
tiva. Hasta ahora [as reformas impositivas
han tenido como principal motivacién au-
mentar la recaudacion y evitar la evasion
y elusién impositiva. Ha sido sin duda una
politica exitosa, pero es hora de pensar
una reforma de caracter progresivo, tanto
en ganancias como en imposicion a la ren-
ta financiera, y que genere, asimismo, un
sistema de incentivos y sanciones para
orientar la acumulacién. En tal sentido,
constituye un problema a resolver cémo
se distribuyen las rentas extraordinarias
que no se liquidan en su totalidad en el
pais y que se producen tanto en la mine-
ria (exportacion sin valor agregado, rega-
Ifas a rentas generales y reproduccion del
poder politico, salarios miserables, proble-
mas ambientales erosién de suelos)’;
como en lo energético; como en la pro-
duccién sojera (que expulsa poblacién a
los grandes conurbanos, elimina la agri-
cultura familiar, concentra la inversion en
inmuebles de alta renta especulativo y
derraman solo muy poco en el territorio),
por citar sélo los casos extremos del mo-
delo econdmico. No es un problema de
ambientalismo romantico, sino de pensar
en un modelo sustentable a mediano y
largo plazo.
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i)y Como integrar al sector informal
en el nuevo modelo de desarrollo. Hay
avances notables en la disminucién de la
tasa de desempleo que hacia fines de este
afio puede llegar a un digito. No obstante,
un problema que subsiste o no parece es-
tar suficientemente abordado desde la
macroeconomia todavia es el de la infor-
malidad, considerandose tal vez, que la
informalidad sera eliminada por el creci-
miento del producto y por la mayor
registracion, o por las politicas de conten-
cién y asistenciales de otros ministerios.
Asi, por un lado, el Estado promueve la
economia social, pero por otro la impide,
obstaculiza con controles legales, broma-
tolégicos, fiscales, o falta de crédito. Es
decir, que todavia no hay todavia un plan-
teo mas integrado de politica ptiblica que
posibilite la forma en que la economia so-
cial se integre a la formal en sus diversas
manifestaciones. Asi, los Ministerios de
Desarrollo Social —a través del Plan Ma-
nos a la Obra con microemprendimientos
solidarios—y el Ministerio de Trabajo —tra-
bajando con empresas recuperadas—y el
Ministerio de Economia—con lineas de cré-
ditos mas flexibles pero de baja escala a
través del Banco Nacion y la SePyME—no
logrado todavia superar el vacio que se
advierte en las politicas ptblicas de care-
cer de un plan estratégico de tratamiento
integrado para contribuir a revertir la in-
formalidad del sector productivo.

Por otra parte, esto implica problema-
tizar también como estratégico el empleo
y la calidad de empleo en las PyME’s, el
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trabajo decente y la competitividad sisté-
mica. Se requiere la mejora de la gestion,
el aumento de la productividad y la cali-
dad de las PyME's en el marco de la trama
productiva a fin de incidir en el trabajo
decente en toda la cadena de valor. Asi-
mismo integrar las MiPyME’s y la forma-
cién profesional, para la potenciacion de
actores sociales que sustenten el modelo
productivo.

V) Incorporar nuevos derechos post-
sociales y objetivar el futuro: A partir de
la brecha que se produce entre acredita-
ciones de escuela ptblica y demandas de
las empresas, se trata de replantear como
asegurar el derecho a una capacitacion
que asegure la empleabilidad y la inser-
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cién en el mercado formal de los jovenes
y no una alta rotacion, precarizacion y
circulo de la pobreza e informalidad. El
empleo de calidad, debe estar asociado
en la sociedad del conocimiento, no sélo
a lo seguros sobre salud y a la previsién
social, sino también a la capacitacion, a
la formacion. La cohesidn social esta in-
timamente relacionada con la educacién,
que es un instrumento esencial del bien-
estar, la inclusién de todos los ciudada-
nos y el desarrollo.

Asimismo, esta preocupacién por los
jévenes y los nifios, presupone politicas de
ingresos y distributivas que permitan
objetivar el futuro de mediano y largo pla-
2o para ciertos sectores vulnerables de la
sociedad. Lo cierto es que si bien hay mul-
tiples programas y secretarias que atien-
den esto, la preocupacién por a situacién
de la nifiez y la juventud no esta todavia
suficientemente incorporada. Dicho de
otro modo, podria decirse que no resolver
hoy la pobreza en los menores y los pro-
blemas de inserci6n laboral de los jéve-
nes, asi como los problemas de escala e
impacto de algunos programas, trasladan
a futuro la vulnerabilidad presente por
la via de un deterioro de la productivi-
dad futura del trabajo. De esta manera,
la pobreza de hoy garantiza mayor po-
breza mafiana.”

vi) Promover una mayor vinculacién
entre la sociedad productiva y la del co-
nocimiento. Para ello es necesario se-
falar areas prioritarias en politicas pu-
blicas y la produccién e innovacién los

agentes y sectores estratégicos que se
promocionaran. Se requiere aumentar el
presupuesto en [nvestigacion y Desarro-
llo que hoy esta muy por debajo de otros
paises de América Latina. Asimismo, rea-
lizar una vinculacion de la reforma edu-
cativa propuesta a un modelo de desa-
rrollo de mediano plazo para no tratar
a la educacion como un subsistema ais-
lado y auténomo. Todavia se observa a
las universidades, al Estado y al sector
privados como ambitos que se descono-
cen, sin vinculacion ni retroalimenta-
cion. Por ello, se requiere modificar el
hiato entre conocimiento y gestién no
sdlo del Ejecutivo, sino también con el
Legislativo, y la conformacién de leyes,
que contribuya tanto a superar la frag-
mentacion y a mejorar la masa critica
para una més eficiente implementacién
de las politicas ptiblicas, como también
alentar al sector privado para introducir
mejoras en lo productivo mediante la in-
corporacion de tecnologia, disefio, inno-
vacion y creatividad.

Estos aspectos problematizan la sig-
nificacion del rol del conocimiento en
la sociedad de la informacién, la educa-
cién y la cultura para el desarrollo pro-
ductivo de las nuevas industrias (soft-
ware, industrias culturales, biotecnolo-
gia, farmacéutica, agroquimicos, ramas
textiles y disefio, turismo, etc.). Sobre
todo destacar el caracter comunicacio-
nal, estructurador de valores en la cons-
truccion de una subjetividad comtn de
caracter regional.

~ =™
EQQJ---—-------_----!--—-----------—----




(&

Por (ltimo, en la articulacién con la so-
ciedad civil:

i) Estado y articulacién publico-priva-
do, ; cémo mejorar el nivel de concertacion
de la sociedad dentro de una comun vi-
sién estratégica de una sociedad para to-
dos? Se trata de incorporar a las organi-
zaciones sociales como activos participes
en el debate sobre el desarrollo y la cons-
truccién de un proyecto colectivo. Es de-
cir, no reducir la ciudadania sélo a la esfe-
ra del control, en términos individuales y
de auditorfa, sino acentuar la articulacion
y un protagonismo social que permita con-
tener el avance de otros actores en la for-
macion y ejecucion de las politicas publi-
cas, sobre todo de aquellos sectores de po-
der més concentrado. Al mismo tiempo, un
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mayor involucramiento de los movimien-
tos sociales y las organizaciones de la so-
ciedad civil en la aplicacién de politicas
sociales significa pensar toda una serie de
"nuevas” relaciones de poder. El desafio
central esta en definir actores estratégi-
cos y configurar un bloque social de apo-
yo al modelo productivo—distributivo que
permita reindustrializar y resistir a los
avances de sectores que pujan por una re-
duccién de la intervencion del Estado en
la definicién del modelo de desarrollo y
un mayor alineamiento en la politica in-
ternacional. En este sentido, el momento
econdmico excepcional que vive la Argen-
tina —por las condiciones internacionales
y la palanca del tipo de cambio alto— pue-
de ser aprovechado para revertir situacio-
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nes de atraso y desindustrializacién y to-
mar en cuenta que la economia se esta
concentrado y hay tamtgién evidencias de
mayor extranjerizacion.

6. Estado y proyecto
esperanzador

Es necesario sefalar que procesos de
transformacién como los que estan ope-
rando en nuestros paises surgen de un
nuevo contexto, posneoliberal, pero re-
quieren de una motivacion especial para
Ilevarse a cabo, tanto en el plano indivi-
dual como en lo colectivo, de cierta siner-
gia y promocion del entusiasmo. Por un
lado, se requiere de la necesidad de una
formacion para el cambio cultural institu-
cional en la gestion puiblica, por otro, de
reconocer la existencia de una nueva sub-
jetividad en la relacién Estado-Sociedad.
Porque el Estado no sélo integra la racio-
nalidad de acuerdo a medios sino también
de acuerdo a valores, Sobre todo, porque
si bien en este quinquenio se han mejora-
do las expectativas, luego del experimen-
to de la sociedad del mercado, el indivi-
dualismo competitivo ha originado frag-
mentacién y exclusién y una subjetividad
vulnerada, y en este sentido, se trata de
hacer posible un futuro mejor para el con-

junto, sobre todo para aquellos sectores

que no se perciben en él o se ven peor
(por pérdida de autoestima, de dignidad y
desanimo) haciendo de ese futuro un ca-
mino de inclusién posible.

Se trata luego de este quinquenio de

~
=

salida de la crisis, de profundizar el nuevo
modelo productivo, en una segunda eta-
pa mediante un proyecto esperanzador,
que vaya mas alla de la critica al modelo
de los 90, lo cual requiere de marcos con-
ceptuales y de masa critica propia tanto
para el debate, como para permitir redefi-
nir objetivos y politicas en la agenda es-
tatal para una nueva etapa. En ese senti-
do, para la cohesién social es fundamen-
tal la creacion de un pensamiento activo
y critico. Promover activamente una cali-
dad de vida mejor mas alla del acceso in-
dividual, ésta no puede definirse solo a
partir de las preferencias individuales y de
acceso, se requiere una perspectiva de
calidad de vida ptiblica y resguardo de bie-
nes colectivos, dado que una sociedad
desigual, de incertidumbre y marginacién
tiende a reproducir la reclusién, la cultura
de la urgencia, la violencia y la insolida-
ridad (Giraud, C., 2005).

En ese sentido, el nuevo modelo de
desarrollo genera una situacién de opor-
tunidad, pero también muestra tensiones
entre distintas estrategias objetivos e in-
tereses. Asf la idea de apuntar hacia el
2010 en la construccion de una sociedad
distinta, una “sociedad para todos”, no
supone el desconocimiento del conflicto,
ni una igualdad uniformada, sino aspirar
a una sociedad donde las condiciones de
dignidad de las personas sean respetadas,
donde mejore la calidad de vida —no sélo
en su acepcion privada, de confort y sequ-
ridad- sino como una calidad piiblica y
proyecto colectivo.
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De alli que podamos contrastar dos
visiones y proyectos para el mediano pla-
zo, en que si bien ambos coinciden con la
importancia de lograr una mayor susten-
tabilidad economica y politica, el —proyec-
to concentrador reproductor— acentda la
condicion de pais previsible exteriormen-
te y sus problemas de reglas, de falta de
seguridad juridica para la inversion y que
busca reproducir la estructuras de concen-
tracion previas; mientras que el segundo
~el proyecto transformador— apunta a la
profundizacion del modelo productivo en
su dimensidn distributiva e integral.

a): Proyecto concentrador / reproductor
—sociedad para pocos—.

b): Proyecto transformador
—sociedad para todos-.
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1. Enfoque neoinstitucional, neoliberal.
crecimiento—concentrador

2. Sustentabilidad fiscal y politica.

3. Rol del Estado, alentar clima de inver-
sion, seguridad juridica, reglas de juego
para la IED, modernizacién y gestion

pliblica como racionalidad instrumental.

4, Agenda de seguridad, transparencia
de la gestion. Promoci6n de la IED, em-
presas extractivas y desarticulacién de
tramas productivas.

5. Alentar el presentismo, vivir al dia, el
temor, ausencia de futuro para amplios
sectores.
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6. Valores: transparencia, lucha contra la
corrupcion, solidaridad como contencién
y asistencia.

- Méxima rentabilidad

- Calidad de vida privada
- Eficiencia—productividad
- Competitividad a la baja

- Crecimiento del producto y fragmenta-
cién territorial

- Empleo como mercancia y costo

- Reduccién del espacio ptblico y del rol
del Estado, alentar pasividad de la socie-
dad civil.

7. Orientacion al MERCOSUR comercial,

modelo Chile y a la unipolaridad

1- Enfoque neodesarrollista, neoestruc-
tural. Productivo-distributivo.

2- Sustentabilidad econdmica, politica
social y ambiental de mediano plazo.

3- Rol del Estado: alentar un plan pro-
ductivo que favorezca la competitividad
con cohesidn social, el empleo de cali-
dad y el resquardo de bienes ptiblicos.

4- Agenda de desarrollo integral, inclusi-
vo, sustentable. Calidad de gestién para
tejidos productivos PyME’s y distribucién
del ingreso.

5- Proyecto esperanzador, objetivar el
porvenir para sectores vulnerables.

6- Valores: Solidaridad como inclusién,
reducir las brechas sociales, y generar
tejido productivo pro PyME's.

- Rentabilidad necesaria con sustentabi-
lidad

- Calidad de vida publica

- Calidad productiva integral
- Competitividad a la alta

- Desarrollo territorial integral

- Empleo de calidad y dignidad de las
personas

- Ampliar el espacio ptiblico y el prota-
gonismo de la sociedad civil en la cons-
truccion del modelo productivo.

8- Orientaci6n a profundizar un Merco-
sur Productivo y Social y a la Multipola-
ridad.

En suma, la blisqueda de un proyecto
transformador y esperanzador, de un mo-
delo nacional y regional de desarrollo sus-
tentable de mediano plazo —de un relato
en definitiva- es un necesario impulso y
estimulo para repensar el Estado y la me-
jora de la calidad de la gestién en un nue-
vo contexto posneoliberal. Y sobre todo,
para distinguir entre distintas estrategias
posibles, particularmente entre aquellas
que apuestan a la reproduccién de las con-
diciones del modelo previo, introducien-
do algunas modificaciones pero que con-
tindan percibiendo al Estado como pers-
pectiva juridica, administracién y flujos de
informacién transparentes, de otras que
apuestan a aprovechar la oportunidad, a
la transformacion, y le reconocen al Esta-
do la necesidad de encarar el bien comun,
de impulsar un modelo de desarrollo sus-
tentable y promover una sociedad con mas
inclusién.
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NoTAs

1- De acuerdo-al Plan Fénix, en estas tres
tltimas décadas, la densidad nacional se ha
visto debilitada por la fragmentacién social,
la mala calidad de los liderazgos sociales, la
inestabilidad institucional, la subordinacién al
pensamiento dependiente y, en definitiva, las
politicas que interrumpieron procesos de acu-
mulacion esenciales para el desarrollo econé-
mico y social. Se requiere ahora superar la mar-
cada brecha entre esa densidad nacional y
nuestra identidad, que ha de fundarse sobre
los cimientos de la riqueza de la cultura ar-
gentina propia de nuestra trayectoria histori-
ca (Plan Fénix, 2006, pag. 6).

2-Tal vez el ejemplo mejor del neoinstitu-
cionalismo sea el de Chile.-El pais de la regién
que logré una administracién més eficiente,
transparenté y profesional. No obstante, los pro-
blemas de distribucion regresiva del ingreso y
de inclusion en esa sociedad son muy agudos.

Asimismo, el elitismo de su sistema politico, y
su insercién internacional en el TLC, y con
aperturismo extremo la hacen menos atractiva
para los paises que han optado por una inte-
gracion regional con mas simetria y autonomia
en el Mercosur ampliado.

3- Como se sefiala en el documento del
Plan Productivo a Mediano Plazo (PP) “la can-
tidad 'y proliferacion de instrumentos esta en
relacién inversa a la calidad y eficiencia de su
implementacién debido a la falta de coordina-
cién y de una estrategia rectora e integral”. Dia-
rio Clarin, “Como es el plan econémico que ela-
bora el gobierno”, suplemento econdémico, 26-
11-2006.

4- En 2001 se realizaron inversiones en
minerfa por u$s 142 millones, esa cifra trepé a
u$s 1400 millones este afio y se estima que s
superan los 5.000 millones en los préximos tres
afios. Las de cobre superaron en los primeros
nueve meses de 2006 a las de carne vacuna
(u$s 1311 millones entre enero y septiembre
de 2006). Asimismo, se le ha dado estabilidad
por 30 afios en materia tributaria, arancelariay
cambiaria, en suma un sistema juridico muy
concesivo para las empresas que fue respetada
por todos los gobiernos desde los ‘90 y a salvo
de los cambios de las reglas de juego protago-
nizados por el Estado industrializacién poste-
rior. Por otra parte, se deberia fortalecer la mi-
neria en pequefia escala, ampliando su impac-
to en el desarrollo de tramas productivas loca-
les y regionales.

5-Ver sobre nifiez, la propuesta de la CTA
sobre ingreso ciudadano a la nifiez.

6- Por ejemplo la venta de SanCor, Loma
Negra, Pecon. La estructura productiva nacio-
nal sigue basada en bienes primarios y en tun
enorme déficit industrial, mientras se esta
consolidando un franja de poblacién de po-
bres y de indigentes del orden del 30% de la
pobiacion.
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LOS TRABAJADORES MIGRANTES
EN EL MERGOSUR

Por IenAcio PaEz MANA! Y RicARDO ALVARELLOS?

|

En el marco de las actividades 2007—2b11 aprobadas por
el Consejo de Trabajadores del Cono Sur (CTCS) y el
Instituto Internacional de Estudios y Capacitacién Social
del Sur (INCASUR) se incluye el Programa Trabajadores
Migrantes en el Mercosur como muestra de la importancia
que tiene este tema en los Gltimos afios

El desarrollo del Programa mencio-

nado incluye un conjunto de accio-
nes de gran envergadura entre las que se
destacan la creacion y desarrollo de un Ob-
servatorio para el seguimiento de la situa-
cién migratoria, la creacion de una Biblio-
teca virtual sobre la cuestion de las mi-
graciones asi como el desarrollo de otras
actividades de sensibilizacién, informacion
e investigacion. La meta es ubicar el tema
de los trabajadores migrantes en la agen-
da ptiblica y particularmente sindical.

Trayectoria Institucional

El Consejo de Trabajadores del Cono
Sur (CTCS) y el INCASUR, —ambas institu-
ciones regionales de la CLAT~, pueden
acreditar una larga labor con més de trein-
ta afios acerca de la problematica migra-
toria, en particular la situacién del Traba-

!

t

jador Migrante. En este sentido se puede
acreditar una innumerable cantidad de ac-
tividades, reuniones, talleres y seminarios
sobre el tema “Trabajador Migrante”.

Como testimonio de esta reocupacion
se describe brevemente algunas de esas
experiencias:

Con respecto a las publicaciones se
puede acreditar numerosos articulos que
abordan el tema asi como su vinculacion
con otros: el libro “Nosotros y los Otros.
Las Fronteras del Trabajo en el Mercosur”
escrito por Dra. Nora Pérez Vichich, publi-
cado en 1995, Este texto tuvo una impor-
tante difusion entre profesionales, inves-
tigadores y profesionales en general por
ser un de los pocos trabajos referidos a la
problemética del trabajador migrante. En
mayor de 2006 se realiz6 un Seminario Re-
gional denominado /ntegracién y empleo:
el tema de las migraciones al interior del

~m
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dialogo social. En la revista periédica
NOTISUR, nimero 86/87 del afio 2006, se
incluyd un trabajo escrito por el Lic. Ricar-
do Alvarellos sobre el tema. En la pagina
web del Incasur se han publicado varios
articulos: del Presidente del CEMLA, so-
bre la situacién de los trabajadores mi-
grantes en la regién. Pablo Chiesa —perio-
dista de la institucién— publicé un articu-
lo denunciando el trabajo esclavo y la si-
tuacion de los migrantes bolivianos en la
Ciudad de Buenos Aires, Argentina.

La CLAT también esta presente en
esta problematica. En el Plan de Accién
aprobado por el XII Congreso Latinoame-
ricano, celebrado en Brasilia del 21 al 27
de noviembre del 2004 se prevé el tema
migratorio y plantea algunas acciones en
esa direccion. La CLADEHLT, en un docu-
mento sobre migraciones y desarrollo en
el 2006 toma posicion sobre la problema-
tica. Como se puede apreciar hay una his-
toria de trabajo sobre la tematica.

Acciones desarrolladas
en el afio 2007

A continuaci6n presentamos un resu-
men de las acciones llevadas adelante por
el Programa Trabajadores Migrantes du-
rante el afio 2007.

-Taller nacional: trabajadores Migran-
tes del Cono Sur en la Argentina

- Creacién de la publicacion, soporte
virtual, “Observatorio Migraciones y em-
pleo en Argentina”.

- Creacion de la Comision Migracio-

nes laborales en el mbito de la Cancille-
rfa Argentina.

- Seminario Subregional Trabajadores
Migrantes en el Cono Sur.

A- Taller nacional:
trabajadores migrantes
del Cono Sur en la
Argentina

En la primera convocatoria se plan-
ted al Consejo de Trabajadores del Cono
Sury al Incasur como uno de los actores y
ambitos para vincular, relacionar y articu-
lar los diferentes actores interesados con
las migraciones, en particular los trabaja-
dores migrantes. El taller se realizé en el
mes de abril.

La consigna que guid la convocato-
ria se refiri6é a discutir la posibilidad de
avanzar en la libre circulacion de los tra-
bajadores. Todos los participantes expre-
saron su coincidencia en la necesidad
de desarrollar acciones concretas que per-
mitan cumplir con esa aspiracién contem-
plada en diferentes normas del MERCO-
SUR, comenzando por el Tratado de Asun-
cion, art. 1.

El taller fue planteado como una me-
sa de dialogo entre los actores naciona-
les: Estado, ONG’s de migrantes y Organi-
zaciones de trabajadores con las colecti-
vidades de migrantes en la Argentina.

A partir del debate planteado se des-
tacaron los siguientes comentarios:

1- El tema del trabajador migrante en
la Agenda Mercosur es estratégico tanto
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por la cuestion especifica como por su vin-
culacién con la agenda social, la forma-
cién profesional y la educacién en gene-
ral. El papel central del movimiento sindi-
cal fue resaltado enfaticamente e incluso
se planted que si éste se retirara del espa-
cio social Mercosur las iniciativas socia-
les planteadas se estancarian. En contra-
posicidn, - se dijo- los empresarios tienen
un gran poder de veto como resabio de
sus acciones en década del noventa que
dejo fuera de la agenda ptblica los aspec-
tos sociales en general y migratorio en
particular asociéndolo a los problemas
policiales.

2- Otra observaciones expuesta fue
la referida al concepto desarrollado en los
dltimos tiempos “ buen trabajo Mercosur”

DICIEMBRE DE 2007

que implica formacién, salarios y bienes-
tar, Existe un déficit politico debido a la fal-
ta de medidas y propuestas tanto en for-
macion como en politicas publicas sobre
los temas sociales en general. Si bien ha
habido avances significativos en acuerdos
de seguridad social y desarrollo social aun
resta mucho por hacer en esta dimension.

3- Se abordo el tema de las fronteras
en el sentido de un " laboratorio de inte-
gracién”. En este sentido se rescato el
tema y planteo con que se construye con-
fianza en la frontera. Cuando se habla de
migrantes se habla de distintos tipo de
migrantes como migrantes—trabajadores,
migrantes—estudiantes, migrantes—comer-
ciantes, migrantes—deportistas, migran-
tes—cientificos, etc., y cada una de estas
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situaciones debe contemplarse con una
respuesta particular. En este tema parti-
cular —de facilitar la movilidad fronteriza—
si bien se avanz6 mucho, falta difusién de
los logros. En este sentido habria que men-
cionar varios acuerdos como la Visa Mer-
cosur o los Acuerdos de Residencia, que
se bien atin no estan aprobados por todos
los paises, se ha logrado un consenso re-
gional inédito.  «

De manera unilateral la Argentina
instrumento el Programa Nacional de Nor-
malizacién Documentaria Migratoria
atento al criterio de nacionalidad llama-
do Patria Grande debido a que adn no se
aprobé el programa regional que regula-
riza a los migrantes en los paises socios
del Mercosur. A partir de su instrumenta-
cidn en abril del 2006 se registraron en
este Programa un total de 385.000 perso-
nas, destacandose los ciudadanos de na-
cionalidad paraguaya (228.000), bolivia-
na (92.000), peruanos (43.000). Este pro-
grama es importante porque facilita los
tramites, reduce los costos a cada perso-
nay simplifica la administracién de docu-
mentacion.

Otro aspecto importante del progra-
ma mencionado es que busca eliminar uno
de los aspectos mas penosos de la proble-
matica migratoria, el migrante ilegal y su
consiguiente explotacion. En estos mo-
mentos la Argentina esta implementado
una estrategia de reciprocidad bilateral con
el resto de los paises socios regionales.

4- La riqueza del dialogo sirvi6 para
recordar algunos aspectos de las migra-

ciones de principios de siglo. Se recordd
que la libertad de circulacién era “de he-
cho”; lo ilegal no existia porque no era
una categoria de andlisis. También -y a
proposito de los recientes Acuerdo de Se-
guridad Social- se planted el caso de las
mutuales que desde principios de siglo XX
sirvieron para financiar la asistencia so-
cial de aquellos primeros migrantes.

Asi mismo se propuso crear/instru-
mentar ventanillas para los reclamos pun-
tuales de las organizaciones de migrantes.
De alguna manera, no quedarse con lo for-
mal sino con lo real.

5- Se planted la necesidad de pensar
en términos de multiculturalismo e
interculturalismo. Hay que ser cuidadoso
con plantear los temas de la radicacién
de las comunidades porque aparece el
tema de las monoculturas o los guetos;
hay que aprovechar el multiculturalismo
como una oportunidad de progreso y fo-
mentar el dialogo entre las comunidades.
Se sefial6 la necesidad de avanzar en la
reglamentacion de la Ley de Migraciones
N° 25.871 que fuera sancionada el 17 de
diciembre de 2003.

6- Discriminacion y burocracia. Con
respecto al Programa Patria Grande se
destacaron problemas en especial de co-
ordinacion y difusién porque lleva tiem-
po sacar el documento nacional de iden-
tidad y esto tiene importancia para diver-
sos tramites laborales como seguro de
desempleo o la apertura de una cuenta
bancaria para que al trabajador le depo-
siten el sueldo.

~ ™
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A continuacion se resumen las obser-
vaciones realizadas por las comunidades:

En la comunidad boliviana uno de los
temas destacados de este colectivo es el
de los indocumentados. En este sentido a
partir de una iniciativa de la Colectividad
Boliviana de Escobar se ha instrumentado
una serie de acciones tendientes a regu-
larizar este tema y el abordaje de accio-
nes de integraciénen la comunidad. A pro-
posito de esta particularidad se coment6
las dificultades en algunas ciudades como
el caso de Exaltacién de la Cruz, -un mu-
nicipio cercano a Escobar y muy proximo
a Pilar- el tema de la discriminacion prin-
cipalmente en las escuelas. La comunidad
boliviana en la Argentina tiene varios re-
ferentes que conviven en un marco de ten-
sion y conflicto.

La comunidad paraguaya destaca un
adentro/ afuera. Los migrantes son cam-
pesinos y campesinas pobres. Existe poca
asistencia del gobierno paraguayo a los
nacionales en el exterior. Para el Estado
Paraguayo no existen los migrantes, sin
embargo en Argentina hay 700.000 ciu-
dadanos paraguayos directos y suman
2.000.000 de miembros si se considera el
tema en el sentido de una migracion ex-
tendida. La colectividad tiene una larga
tradicion en nuestro pais, incluso, dentro
de la latinoamericana —es la mas nume-
rosa y con una larga presencia en organi-
zaciones de base tanto religiosa, politica
como gremial.

Con respecto a la comunidad chile-
na se comento la existencia de una “red
solidaria de trabajo”. Esta red ofrece con-
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tencion y ayuda a los chilenos con proble-
mas de empleo a buscar un trabajo en las
empresas de ese origen radicadas en la
Argentina. Los que trabajan en la Red son
voluntarios. Chile tiene aproximadamen-
te 1.000.000 de migrantes en el mundo
de los cuales la mitad, -500.000 aproxi-
madamente- viven en Argentina. Hay chi-
lenos estudiando en las universidades ar-
gentinas porque en su pais de origen son
muy caras.

Brasil si bien no tiene una tradicién
de pais de emigrante en los (ltimos afios
se observa esa tendencia. Por lo general
los destinos mas buscados son Estados
Unidos y Europa. En el caso argentino la
comunidad brasilefia es pequefa y sus
miembros se retinen en las fechas festi-
vas. No hay entidades o instituciones de
protecci6n a ese colectivo. La pastoral so-
cial tiene una pastoral brasilefia que asis-
te en la localidad de Merlo.

B- “Observatorio sobre las
migraciones y empleo
en el Mercosur”

Abordar el tema de la migraciones
implica hablar del desarrollo, de la politi-
cas de generacién de empleo, mejora del
ingreso, reduccion de la pobreza y las des-
igualdades, el empleo legal y otros temas
como el trafico de personas, etc. Comple-
mentariamente, las acciones sobre las mi-
graciones requieren que su regularizacién
sea un proceso flexible, dindmico y &gil
que sugiera y proponga respuestas de

igual forma. Hay que pensar que la situa-
cion del migrante es asimétrica, por ello
el abordaje deberia realizarse desde una
perspectiva multidimensional y ver la mi-
gracion no como un problema de “ges-
tién” sino de “ciudadania”. Con esta pers-
pectiva de trabajo el CTCS aprobé el Pro-
grama “Trabajador Migrante y el Empleo
en el Mercosur” que tiene base de traba-
jo el “Observatorio sobre el trabajador
Migrante y Empleo en Argentina”.

El observatorio desarrolla a través de
diferentes lineas de trabajo y cuyos resul-
tados se presentan en una publicacién de
soporte virtual, que se llama “Observato-
rio Migraciones Laborales y empleo en
Argentina”. Durante el afio 2007 se pu-
blicaron dos niimeros.

C- Creacién de la Comisién
Migraciones laborales en
el Ambito de la Cancilleria
Argentina

En la sede del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de la Argentina se llev a
cabo el acto de constitucion de la Comi-
sién de Migraciones Laborales, iniciativa
impulsada por CTCS / Incasur la cual fun-
cionara.dentro del Consejo Consultivo de
la Sociedad Civil (CCSC) de la Cancilleria
Argentina, en el area tematica: Regiones
Subnacionales y Fronterizas.

Presidieron el acto el Cro. Ramdn
Ermdcora, Secretario Ejecutivo del CTCSy
el representante especial para la Integra-
cién Econdmica y la Participacion Social
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del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Embajador Hugo Varsky.

El acto contd con la presencia de dis-
tintos sectores, tanto publicos como pri-
vados. Por el ambito Sindical, ademéas de
los compafieros del CTCS, se encontraban
los Cros. Miguel Duche y Héctor Codina
del INFORCCAS, el Cro. Eduardo Abeleira
de la CTA, asi como representantes de
ACIGNA y de Intersindical.com. Desde el
area académica participaron docentes e
investigadores de la Universidad de Bue-
nos Aires (UBA) y la Universidad Nacional
de La Matanza (UNLaM).

Por las ONG's y otros organismos de
la Sociedad Civil estuvieron integrantes del
Arzobispado de Buenos Aires, del Servicio
Ecuménico de Apoyo y Orientacién a
Migrantes y Refugiados (CAREF), del Pro-
grama del Sector Agropecuario (PSA), de
la Federacion Agraria Argentina (FAA), de
la Asociacién INPROMEC, del Instituto de
Planificacion Comunal, etc. Por parte del
sector plblico, ademas de seis integran-
tes de diferentes areas de la Cancilleria
Argentina, participaron representantes del
Ministerio de Trabajo, del Ministerio de Sa-
lud, del Registro Nacional de Trabajado-
res Rurales y Empleadores, etc.

La Comisi6én de Migraciones Labora-
les es una accién promovida y auspiciada
por el Consejo de Trabajadores del Cono
Sur (CTCS) que responde al Programa de
Trabajo 2007 que llevan en conjunto el
Consejo con el Incasur. Su antecedente y
referencia de impulso de esta accién fue
el taller sobre Trabajadores Migrantes del
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Cono Sur en la Argentina realizado a fines
de abril en la sede del CTCS donde se asu-
mio esta iniciativa asi como la creacion
del Observatorio de Migraciones y Empleo
en Argentina.

Las organizaciones que conforman la
Comisién creada tienen una importante
experiencia en la cuestion migratoria, tan-
to desde el seguimiento cotidiano con los
propios migrantes como en los aspectos
normativos, laborales, culturales e institu-
cionales.

El propésito que persigue este espa-
cio multisectorial es hacer un seguimien-
to y elaborar propuestas sobre temas vin-
culados a los trabajadores migrantes en
Argentina provenientes del ambito del
Mercosur, Bolivia, Chile y Perd.

Con respecto a la metodologia de
trabajo, la coordinacion de la Comision
de Migraciones Laborales recién creada
fue designada al Consejo de Trabajado-
res del Cono Sur (CTCS), a través de los
compaiieros Ignacio Paéz y Ricardo
Alvarellos.

Ademés del tema laboral especifico
del trabajador migrante, la Coordinacién
debe tener en cuenta tres ejes complemen-
tarios:

~ la libre circulacion de personas,
— el marco legal,

— temas especificos como la seguri-
dad social o la formacién profesional de
los trabajadores migrantes.

Finalizando la reunién constitutiva, se
acord6 reunirse nuevamente a finales de
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agosto donde la coordinacién de la Comi-
sion presentara un borrador de Plan de
Trabajo a ser acordado y ratificado por el
conjunto de integrantes de [a Comision

Mientras tanto el CTCS quedé a car-
go de difundir las diferentes tareas y opi-
niones que cada una de las organizacio-
nes presentes ha desarrollado sobre este
tema, asi como armar la base de datos y
vinculaciones entre los organismos e ins-
tituciones que se sumen a esta iniciativa.
Igualmente quedd abierto a la participa-
cion de las organizaciones el Observato-
rio de Migraciones y Empleo que elabora
el CTCS como medio de sensibilizacién y
difusién de las diferentes opiniones, ac-
ciones y propuestas de los miembros de
la Comisidn.

D- Seminario Subregional
Trabajadores Migrantes
en el Cono Sur

El evento, realizado durante los dias
22y 23 de Octubre en la sede de INCASUR,
en Buenos Aires, estuvo disefiado en cua-
tro bloques. El tema, que convocé a diver-
sos expertos de la region, fue analizado

- desde una perspectiva regional, con énfa-
sis en Argentina.

Tras la presentacion del Programa a
los delegados regionales (Trabajadores
Migrantes en el Cono Sur), por el Secre-
tario Ejecutivo del CTCS, Ramén Ermacora,
expuso el Director de Migraciones Inter-
nacionales del Ministerio de Trabajo Ju-
lio Rosales. Se dio asi comienzo al primer
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blogue de debate, dedicado a-la 6ptica
internacional. Ademas del citado funcio-
nario lo hicieron Gustavo Totres, repre-
sentando al Consejo Consultivo para Ia
Sociedad Civil de la Cancillerfa Argenti-
na, Guillermo Sosa, oficina Paraguay de
la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) y Jorge Gurrieri de [a
misma organizacion, oficina Buenos Aires.

Luego de las exposiciones de los re-
presentante y funcionarios dedicadas a
plantear un panorama internacional de las
migraciones laborales en la region, Julio
Piumato, Secretario de Derechos Huma-
nos de la Confederacion General del Tra-
bajo de la Repiiblica Argentina (CGT),
cerr6 la primera parte del seminario. A
partir de trazar un panorama de la partici-
paci6n y destacar la importancia del tra-
bajador migrante en sectores de la pro-
duccién como textil, construccion y cose-
cha de las diferentes materias primas, el
dirigente reivindicd la adhesién de Argen-
tina a los diversos convenios internacio-
nales tanto de la OIT como de la ONU, en
este caso la Convencion Internacional so-
bre la Proteccidn de los Derechos de todo
los Trabajadores Migrantes y de sus Fami-
liares firmada en febrero del 2007. Tam-
bién reconoci6 que el tema migratorio es
tratado por varias comisiones dentro de
la CGT lo que a veces tornaba poco efi-
ciente la atencion de las inquietudes so-
bre el tema. Por otro lado coment6 que
sabia de la propuesta planteada por el
Consejo (CTCS) de tratar la problematica
en un ambito especifico. En materia de




proteccion, las politicas regionales en el
marco de la unidad continental y acercd
una propuesta desde la CGT: establecer un
salario testigo para los trabajadores en el
Mercosur.

El resto de la jornada estuvo dedica-
da a debatir la situacion actual de las mi-
graciones laborales en Argentina y la po-
litica migratoria que regula el tema en el
pais. En el debate participaron represen-
tantes del Ministerio de Trabajo y repre-
sentantes de las comunidades. Para ello
expusieron sobre el tema Dr. Javier
Puértolas, normalizador de la Comunidad
Boliviana en Escobar (Argentina) y Manuel
Farifia, miembro del Equipo Pastoral Para-
guayo en Argentina (EPPA).

El debate fue moderado por Ricardo
Alvarellos, (Director del Programa Traba-
jadores Migrantes del Consejo).

También fue muy importante el apor-
te de los compaiieros de Brasil, Uruguay
y Chile que destacaron algunas acciones
en sus paises y la necesidad de avanzar
en propuestas concretas sobre la temati-
ca. En el caso de Chile, por ejemplo se ob-
serva un importante crecimiento de la
migratoria colombiana, mujeres en bares
y locales dedicados a la prostitucion. Bra-
sil y Uruguay destacaron la partida de tra-
bajadores, en especial jévenes con estu-
dios universitarios o técnicos, a Europa y
Estados Unidos. El moderador de la ronda
de discusion y aportes fue Ignacio Paéz,
Secretario del CTCS.

El aspecto sindical de la tematica mi-
gratoria tuvo lugar por la tarde. El cro.
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Ramén Erméacora, Secretario Ejecutivo del
CTCS, desarrollé una exposicion sobre la
prioridad de las migraciones en la nueva
Central de las Américas.

Guillermo Zucotti, Director Nacional
de Fiscalizacién del Trabajo y la Seguri-
dad Social del Ministerio de Trabajo de
la Nacién, explico los derechos previsio-
nales y cobertura sindical de los trabaja-
dores, en especial el tema del trabajo de-
cente; puso énfasis en explicar el cambio
en la politica de fiscalizacion de los traba-
jadores (poder de policia del ministerio de
trabajo) en los tltimos cuatro afios en ge-
neral y migrantes en particular. Sefiald,
también que la descentralizacién de la po-
licia del trabajo a manos de las provincias
a veces puede resultar una traba para el
control del empleo migrante ilegal y en
este sentido habria que trabajar en politi-
cas que profundicen la coordinacién de las
acciones.

Tal como se planteo desde al co-
mienzo de este resumen el Programa tie-
ne una duracién de cinco afios; por lo
tanto el programa seguira a lo largo del
2008 con el objetivo de lograr que to-
das las centrales de trabajadores imple-
menten una “ventanilla” u organismo
de atencion a los trabajadores migran-
tes, que pueden ser secretarias, equipos
de trabajo social, etc.

NoTAs

1- Secretario CTCS.

2- Director Programa Trabajadores Migrantes
en el MERCOSUR.
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TRABAJADORES MIGRANTES:
“SUR, PAREDOGN Y DESPUES,
SUR Y MAS ALLA LA INUNDAGION...":

Proyecto de investigacion

El titulo refiere a un verso del tango
Sur. La territorialidad que el expresa
evoca el sur de la ciudad de Buenos Aires,
pobre, marginal y anegable. Sur, en oposi-
cion al Norte de la ciudad, rico, iluminado
y seco. Claro, el tango esta de moda.
La descripcion es perfecta, ademas,
para pintar el mundo, el planeta. En el

1- El presente articulo forma parte de la investiga-
cion sobre trabajadores migrantes en el marco del
programa Trabajadores migrantes del Cono Sur.

Por R1cARDO JoSE ALVARELLOS

mismo lugar estan los ricos y los pobres.
Para mejorar hay que ir al Norte: Estado
Unidos concentra las tres cuartas partes
de los migrantes latinoamericanos (19.3
millones). Claro, las migraciones estan de
moda.

En el mejor de los casos los trabaja-
dores compran los pasajes y se mudan
porque los contratan en otros lares. Pero,
la mayoria de las veces la poblacién huye;
se lleva lo puesto en una canoa y se lanza
a cruzar algin mar o saltar algn muro.
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Sabemos que la pobreza y la marginacion
son la causa de ello; hay una correlacién
entre las crisis econdmicas (devastadoras
y sin proteccion), la pobreza y la migra-
cién. Todo eso lo sabemos y lo decimos en
articulos anteriores. Lo dicen todos. Pero,
es suficiente esta explicacion? la atraccién
y la expulsion rigen las motivaciones eco-
némicas? En la época de la globalizacion
y la sociedad de consumo ; como impacta
esto en los trabajadores, en el deseo de
marcharse? Muchas veces los trabajado-
res mas humildes, con un futuro incierto,
reconocen la oportunidad de bienestar que
se mira lejos (en los medios de comunica-
ciones); hay miedo, incertidumbre, penas;
pero se van, emigran igual. Asi se convier-
ten en trabajadores migrantes.

A partir de los datos que disponemos,
se puede poner en juego otra perspectiva
que complemente las explicaciones de
este fenémeno y que ayuden a proteger
los derechos de los trabajadores migrantes
y su integracion. Es decir, existen factores
de expulsién impulsados por la pobreza y
el desempleo y de atraccién guiados por
la posibilidad de obtener un empleo me-
jor remunerado o simplemente un empleo.
Pero no son los tinicos. La opcién de emi-
grar en si misma es un producto social.

A continuacién planteamos, en una
primera seccién, las caracteristicas de las
migraciones en perspectiva demogréfica
y econdmica; en la segunda, mostramos
las caracteristicas de renovadas practicas
migratoria y finalmente hacemos una re-
flexién con alguna sugerencia.

A- Caracteristica de los
migrantes iberoamericanos

= Las % partes de los migrantes
de la regién (19.3 millones) se concen-
tran en Estados Unidos. Un segundo gru-
po de migrantes, tres millones, se queda
en laregional. Ademas de Argentina, Cos-
ta Rica y Venezuela, paises tradicional-
mente receptores se agregan Chile, Bra-
sil y algunos paises centroamericanos
como Panama.

m Como caracteristicas de la migra-
cion intraregional se destaca que la ma-
Yyoria son mujeresy que se dedican prefe-
rentemente al servicio domestico; el pro-
medio es de 27%. Pero si la distincion se
hace por nacionalidad las mujeres colom-
bianas, peruanas y paraguayas represen-
tan porcentajes superiores al 30%; otra ca-
racteristica es que eligen zonas preferen-
temente urbanas.

m En Estados Unidos los inmigran-
tes de Latinoamérica presentan una cla-
ra heterogeneidad sociodemografica se-
gun subregidn de origen. La insercién la-
boral esta ligada al nivel de escolaridad:
los sudamericanos y caribefios —profesio-
nales y técnicos— tienen mejores empleos
que los mexicanos y los centroamericanos.
Los trabajadores mexicanos y centroame-
ricanos son los colectivos mas numerosos
pero su escolaridad es mas baja que la de
los suramericanos. El porcentaje de técni-
cos y profesionales regionales en el gru-
po de migrantes es mucho menor si se los
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compara con la poblacion nacida en Esta-
dos Unidos. E/ 73% de los migrantes lati-
noamericanos son mexicanos y centro-
americanos.

» La migracién latinoamericana ha-
cia Espafia y Portugal reviste gran inten-
sidad. Se destaca el flujo migratorio hacia
Espafia a partir de los noventa. Las perso-
nas censadas en Espafia pasaron de 210
mil en 1991 a 840 mil en el 2001. Segiin
datos del Padron Municipal en el 2006
habia mas de 1.7 millones de personas na-
cidas en Latinoamérica de las cuales 1.3
millones no tenian la nacionalidad espa-
fiola. Hay que recordar que en el afio 2005
se regularizaron aproximadamente 1 mi-
16n de inmigrantes. El 82% de ellos pro-
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vienen de sur América y particularmente
hay tres paises que se destacan, Argenti-
na, Colombia y Ecuador. A su vez, la ma-
yoria son mujeres. Los datos de Portugal
remiten a una escasa poblacién provenien-
te de América Latina, 75.000 personas, de
las cuales el 60% (39 mil) no tiene nacio-
nalidad portuguesa. Los migrantes son en
su mayoria Brasil y Venezuela.

= Lainsercion laboral en Espaiia se
produce en el servicio domestico y en la
construccion. La inmigracién femenina a
ese pais se ve fomentada por el mayor
requerimiento de personal tradicional-
mente femenino como el servicio domes-
tico-y el cuidado de ancianos. El 40% de
las trabajadoras extranjeras ocupa ese
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puesto de trabajo. En el caso de los hom-
bre el 30% trabajan en la construccién;
otras actividades en las que se destaca la
presencia de trabajadores latinoamerica-
nos son la industria y la agricultura. En el
afio 2005, el 51% de los permisos de tra-
bajo otorgados por el gobierno espafiol
correspondieron a latinoamericanos. La
mayor canti(’l_ad de inmigrantes con titu-
los terciarios provinieron de Argentina,
Chile, Cuba y Venezuela.

m En términos comparativos la re-
gién se caracteriza por la migracién la-
boral. Tanto en Estados Unidos como en
Espana las tasas de actividad de los
migrantes es mayor que la del pais de
origen y destino; el dato es relevante en
el caso de la mujeres. La mayoria de las
oportunidades laborales se producen en
puestos de baja cualificacién. Se obser-
va una tendencia a incrementarse los
puestos especializados con trabajadores
extranjeros latinoamericanos pero la ca-
racteristica sigue el patron: oportunida-
des en la economia informal y sin pro-
teccion social.

= Un aspecto supervalorado en los
dltimos afios es el impacto de las re-
mesas en la economia de la regién. Se
calcula que en el 2007 la remesas supe-
raron los 70.000 millones de délares ha-
cia la regi6n. Los inmigrantes en Espaiia
son los que mas aportaron.

En sintesis, los trabajadores migran
en busca de mejores salarios y oportuni-

dades laborales; sus lugares de destino son
en general los paises desarrollados. Pero
también hay que considerar que no les
importa vivir en condiciones de ilegalidad
ni hacer tareas que en sus lugares de ori-
gen no harian, ni tampoco alejarse de sus
familias. No importa renunciar a todo.
¢Qué importa?

B- Los ricos saben lo que
quieren, eligen

En los dltimos afios se ha ganado te-
freno una corriente de pensamiento que
plantea, en términos de politica publica
migratoria, los conceptos de “gobernabi-
lidad” y “responsabilidad compartida en-
tre paises de origen y destino” para deci-
dir lisa y [lanamente que trabajadores les
conviene recibir. La responsabilidad com-
partida se ha fomentado en diversas ini-
ciativas expresadas en numerosos foros y
encuentros multilaterales como la inicia-
tiva de Berna (2001), el Dialogo Interna-
cional sobre la Migracién (2001), Comi-
sion Mundial sobre las Migraciones Inter-
nacionales (2003) o las Conferencias Ibe-
roamericanas como la celebrada en Uru-
guay en el 2006 o la realizada en Chile
2007. El resultado siempre es el mismo,
limitar, construir un muro ya fisico como
es el caso de la frontera mexicana con
Estados Unidos o burocratico como la im-
plementacién de visados para ingresar a
paises de la Union Europea cuando antes
no existia. Pero lo peor, atin esta por lle-
gar. En efecto, en Francia se aprobé la uti-
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lizacién del analisis de ADN a los inmigran-
tes para probar sus vinculos familiares y
limitar de esta forma la migracién invo-
cando la reunificacién familiar; otro dato,
el Comisario de interior y Justicia de la
Uni6n prepara un proyecto para crear un
registro de buenos ciudadanos a partir de
un conjunto de indicadores biométricos
para todo el ambito Comunitario con el
objetivo de limitar el ingreso de personas
“peligrosas”. Claramente, todas estas
medidas sirven para limitar el ingreso de
trabajadores que buscan empleo. En cam-
bio, hay otros que los promueven. Nos re-
ferimos a la migracion “brain drain” o
“fuga de cerebros”. Actualmente existe
movilidad creciente de trabajadores mi-
grantes calificados (cientificos, técnicos,
etc.) de aproximadamente 20 millones de
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personas. En este sentido hay que desta-
car que el aporte de migrantes de los pai-
ses subdesarrollados a desarrollados es
sustancial y con consecuencias para to-
dos. Veamos algunos datos:

m La migracion calificada equivale al
10% de los profesionales, cientificos y téc-
nicos de alta capacitacién formados en las
universidades de todos los paises de la
region.

m El pais con mas alto componente
de intelectual de sus migraciones a Esta-
dos Unidos es argentina que tiene 191
cientificos cada mil migrantes, Chile, 156;
Panama 138 y Pert 100.

m Las migraciones calificadas de la
region hacia Estados Unidos representa el
6,5% del total. Un porcentaje significati-
vo si se advierte las dificultades sociales
para formar profesionales y el costo que
cada uno de ellos representa sin conside-
rar el costo en contextos de sociedad em-
pobrecidas. El porcentaje mas significati-
vo corresponde a Asia, 65% y Europa,
15%. Otro dato significativo es que EE.UU
captura el 75% de los Estudiantes.

m Existe emigracion e inmigracion
intraregional de recursos humanos califi-
cados pero se destaca la emigracién ha-
cia fuera de la regidn por su intensidad,
tendencia y repercusiones. -

m En el caso de los profesionales ar-
gentinos que van a perfeccionarse a Esta-
dos Unidos o Europa el 56% se queda en
ese pais de destino. En tanto el 95% de
los latinoamericanos que estudio en la
region vuelve a su pais de origen.
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Otra mirada oportuna es evaluar las
migraciones a partir de la “de los funcio-
narios internacionales de las empresas
multinacionales”:

® En menos de una década las mul-
tinacionales norteamericanas triplicaron la
cantidad de profesionales que llevaron a
sus casas matrices provenientes de las fi-
liales latinoamericanas. Esa transferencia
de ejecutivos se incremento un 370% du-
rante los dltimos cinco afios (en 1996,
10.437 a 37.082 en e} 2002). Si compara-
mos, en los mismos afios, por paises Co-
lombia pasa de 1.128/7.692; Argentina
1.524/6.628 y Venezuela 2.179/7963. Bra-
sil 4.175/9.562.

En definitiva, es clara la politica pu-
blica de los paises centrales para quedar-
se con los recursos humanos formados en
otros paises. Si bien no es un tema nuevo,
ya en 1972 fue planteado en la marco de
la UNCTAD, en las dltimas décadas se vio
reforzado. Hay migrantes que no tienen
restricciones y otros que las padecen su-
midos en la esclavitud.

A modo de conclusién, entonces,
hay se distinguen varios tipos de condi-
ciones sociales que facilitan o impulsan
dichas decisiones. Una, existen condicio-
nes estructurales vinculados a la organi-
zacion del capitalismo global que gene-
ra condiciones de expulsion/atraccion en
forma simultanea; y que hay varias es-
tructuras de circulacién por la que tran-
sitan los migrantes: una de ellas respon-
de a la forma historica de movilidad que
asocia colonia con metrdpolis o las “ca-

denas de migrantes” por ejemplo; y otra,
actual, conformada por empresas, esta-
dos, organizaciones no gubernamentales,
universidades que contratan a trabajado-
res calificados o técnicos, cientificos, es-
tudiantes o clubes de fitbol. En el pri-
mer caso las migraciones se restringen,
se limitan. Los trabajadores no tienen pa-
peles y trabajan a menores costos. Son
explotados con facilidad. La segunda es-
tructura, la migracion no tiene restriccio-
nes, los trabajadores no sufren la discri-
minacion ni la marginacion. Por lo tanto
cuando se habla de gobernabilidad de las
migraciones se habla de legitimar las es-
tructuras de “doble estandar”, la escla-
vitud y la desigualdad.

Por ello las organizaciones sindicales
deberiamos pensar en estrategias que con-
temple la problematica en su sentido mas
complejo, la igualdad de oportunidades.

BIBLIOGRAFIA:

Sassen, Saskia: Una sociologia de la globaliza-
cién, Kats editores, Argentina, 2007.
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Luchilo, Lucas: mimio IV Seminario Internacio-
nal de Ciencia y Tecnologia en América Latina.

Solimano, Andrés: América Latina como fuen-
te de talentos de nivel mundial: ;se ésta reza-
gando la region?

NoTaAs

1-Tango “Sur”, letra de Homero Manzi y mu-
sica de Anibal Troilo (1948).

~ =
h5lOJ---_----iiih----iii_---i-------—ﬁ‘---




BICIEMBRE DE 2007

LA CUESTION AMBIENTAL
DOCUMENTO DE DIAGNOSTICO

POR ENRIQUE H. Sosa
Director INCASUR

En el marco del Taller de Responsables de Comisiones
Ambientales del Cono Sur, realizado por INCASUR en
septiembre de 2007, representantes de organizaciones
nacionales del bloque trabajaron el siguiente documento,
que fue presentado a las autoridades de la CGT de Argentina
como aporte a la discusién sobre tematicas ambientales

Presentaciéon

Vivir en forma sustentable depende
de la aceptacién del deber de buscar la
armonia con las demas personas y con el
ambiente natural y modificado. Un princi-
pio basico es que las personas deben vivir
en armonia entre sf y con la naturaleza,
compartir lo que poseen, mejorar su Ciu-
dad y contribuir al cuidado de la Tierra.

El Capitulo 21 de la Agenda 21 sefia-

“la los siguientes objetivos:

= Promover la capacidad de los ve-
cinos para lograr un manejo racional
y ecoldgico de los residuos.

m Reducir al minimo la generacién
de residuos.

m Aumentar al maximo la reutili-
zacion de los residuos.

m Ampliar el alcance y la capacidad
de los servicios piblicos que deben
ocuparse de los residuos sélidos ur-
banos.

Para Enrich, es necesario calcular el
impacto causado por un grupo humano
en el ambiente, y éste puede ser concebi-
do como la relacion entre tres factores: el
primero es el nimero de personas (pobla-
cién); el segundo, la medida de los recur-
sos que consume el individuo medio (in-
dice de riqueza) y el tercero, el indice de
destruccién ambiental causado por la pro-
duccién (tecnologia).

Siguiendo a Cozzi', "una sociedad
sustentable permite que sus miembros
alcancen un alto nivel de vida de forma
ecol6gicamente sustentable”. Para medir
los progresos logrados en la consecucién
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de una sociedad de este tipo, se necesita
contar con indicadores de calidad de vida
y de sustentabilidad ecolégica”.

En términos generales, los indicadores
son parametros especificos que se utili-
zan para medir si un criterio ha sido cum-
plido o no. Por definicion, los indicadores
pueden medir solamente algunos compo-
nentes de la calidad de vida y de la sus-
tentabilidad ecoldgica.

En todo caso, los indicadores consti-
tuyen elementos claves que pretenden
reflejar los cambios sobre la base del ana-
lisis de conjuntos de proposiciones. Se es-
pera que éstos sean especificos y objeti-
vamente verificables y que se refieran a
los cambios o resultados operados en una
situacion o actividad.

Sirven de patrén para mostrar el pro-
ceso de determinadas actividades. Un in-
dicador es un nexo entre lo que se quiere
medir (variable) y lo que se quiere obser-
var. Los indicadores "directos” se refieren
a actividades, fenémenos o insumos. Los
“indirectos” estan relacionados con los
efectos y los impactos.

Si bien la mayoria de los indicadores
son consignados numéricamente (cuanti-
tativos) de acuerdo con escalas predeter-
minadas, se utilizan también indicadores
cualitativos que se refieren a normas y se
consignan en términos de “logrado -no
logrado”.

En lo que hace a la sustentabilidad
ecoldgica, se afirma que una sociedad
cumple con requisitos de sustentabilidad
cuando:

m Conserva los sistemas ecoldgicos
sustentadores de vida y la biodiversidad.

m Garantiza la sustentabilidad de los
recursos renovables y reduce a un mini-
mo el agotamiento de los recursos no re-
novables.

m Se mantiene dentro de la capaci-
dad de carga del eco-sistema sustentador.

Aspectos a considerar

m Prevencion de Ja contaminacion.

m Mantenimiento y restauracién de
la integridad de los eco-sistemas.

m Establecimiento de &reas prote-
gidas.

m Mantenimiento de especies y va-
riedades genéticas.

m Uso sustentable de los recursos.

m Agotamiento de los recursos na-
turales.

m Infraestructura ecoldgica.

m Consumo por habitante de alimen-
tos, agua, madera y minerales.

m Utilizacion de energia por habi-
tante,

m Generacion de residuos industria-
les por habitante.

m Generaci6n de residuos peligrosos
toxicos y nucleares por habitante.

m Tendencias demograficas.

m Incremento de la construccion.
m Estructura de transporte.

x Recreacion.
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Identificacién de las
fuentes actuales y
potenciales de alteracidon
del medioambiente local?

Las organizaciones sociales y sindi-
cales necesitan contar con la informa-
cion basica de los establecimientos in-
dustriales, talleres, depésitos, plantas de
acopio de granos y de toda otra activi-
dad industrial, comercial o de servicios
que pueda generar cualquier tipo de re-
siduo sélido, liquido o gaseoso o produ-
cir algtin impacto sobre el ambiente,
cualquiera sea la ubicacion respecto de
la zona urbana.

Recomendamos que la Comisién
Ambiental de la organizacién construya
su propia base de datos que incluya:
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m Datos generales de cada estable-
cimiento.

m Ubicacién de la planta, diagrama
con distancias a zonas urbanizadas.

m Cantidad de personas que traba-
jan, porcentaje respecto de la poblacion
local.

m Productos, subproductos elabora-
dos y/o almacenados.

= Matérias primas e insumos, flui-
dos utilizados.

n Uso de agua (fuente utilizada).

m Fuente de energias (combustibles
utilizados).

m Identificacién de los residuos s6-
lidos, semisélidos, liquidos, gaseosos.

De esta manera podemos identificar
en el ejido urbano, dreas suburbanas y
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rurales, las fuentes que pueden generar
sustancias contaminantes e impactar al
medio.

Principales impactos
ambientales urbanos?

m Ordenamiento del territorio (zona
urbana, suburbana, parques industriales
y rurales).

m Redes de escurrimiento del agua
superficial.

m Gestion de residuos sélidos urba-
nos.

m Gestion de residuos industriales.

m Pulverizaciones con herbicidas y/
o insecticidas.

m Excavaciones de grandes dimen-
siones.

m Antenas y estructuras de soporte.

s Contaminacion sonora.

m Contaminacion de la atmdsfera.

Nuestra Propuesta

La estrategia del programa consiste
en comenzar en el ambito local por los
problemas que las personas captan y com-
prenden, mediante un analisis de la situa-
cién, ya que ello constituye un conocimien-
to valioso en si mismoy la base para avan-
zar hacia una comprension mas compleja
e integral a fin de internalizar el lema de
la educacién ambiental: “piensa global-
mente y actla localmente”. Se propone
que los participantes elaboren planes de
accion interdisciplinarios para desarrollar

la Estrategia de la Central Sindical con la
posibilidad de constituir uno o varios
Centros Primarios de Proteccion de la
Ecologia Social y Humana de la ciudad o
la region. Estos Centros conforman una
red que relaciona las ciudades mas im-
portantes y estan destinados a las si-
guientes actividades:

m Entrenamiento de lideres, ani-
madores e inspectores ambientales: for-
macion de recursos humanos comunita-
rios en el nivel territorial.

m Rol de evaluacion de impactos:
las tareas que se pueden desarrollar son
las que surgen del diagndstico previo,
tales como Identificar problemas sani-
tarios en mercados de alimentos, inspec-
cionar la calidad de frutas y vegetales
en mercados abiertos, relevar las indus-
trias que pueden causar problemas de
contaminacion.

m Pre-diagndstico ambiental en las
ciudades y pequenas localidades.

u Concientizacién de la comunidad:
mediante la difusién y la promocién de he-
rramientas conceptuales y practicas para
proteccion del ambiente por los propios
agentes locales (profesores, estudiantes,
funcionarios publicos municipales, traba-
jadores, dirigencias empresariales y sindi-
cales, etc.).

m Difusién Tecnolégica: busqueda
de alternativas limpias y adaptadas a las
necesidades y los problemas mas comu-
nes de los respectivos territorios (energia
solar, reciclaje de basura, etc.).

m Apoyo para medidas impositivas
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y monitoreo ambiental: a través del diag-
néstico, medicion y seguimiento de nor-
mas Yy estandares legales, utilizando ins-
trumentos y equipos basicos y con entre-
namiento de miembros seleccionados de
la comunidad. »

m Identificacién y seguimiento de
conflictos locales del medio ambiente:
que se relacionan con el uso de los recur-
sos entre diferentes actores presentes en
el espacio del mismo municipio. Esto per-
mite que se presenten oportunidades de
didlogo entre los actores involucrados a
fin de encontrar soluciones consensuadas.

m Fortalecimiento de la capacidad
organizadora de la comunidad en las
cuestiones del medio ambiente: desa-
rrollando las habilidades y técnicas de or-
ganizaciony conduccién social.

m Recepcién de demandas e infor-
mes locales sobre medio ambiente:
constituyendo espacios de dialogo y ne-
gociacion de los actores de la comuni-

dad organizada involucrados en la pro-
blematica.

m Animacién de proyectos de ges-
tién local: a fin de comprometer a la pro-
pia comunidad en la realizacién de sus
proyectos y acciones tales como reciclaje
comunitario, plantacién de arboles, cam-
pafias de sensibilizacién ambiental, etc.

m Construccion de una red ecoldgi-
ca nacional y regional perteneciente a
las organizaciones del Movimiento de
los Trabajadores: siendo esta un nexo
entre la realidad local y regional y la rea-
lidad latinoamericana y mundial a fin de
pensar globalmente y actuar localmente.

Cémo reunir informacién
sobre Condiciones
Ambientales para usarla
en las Negociaciones

¢Por qué realizar evaluaciones?

Para que sirvan de apoyo en un nue-
vo programa de negociaciones, necesita-
mos informacion sobre la situacién actual,
incluso sobre la legislacién y normas per-
tinentes en vigor y las opiniones de nues-
tros afiliados sobre asuntos que conside-
ran de importancia prioritaria.

Podemos emprender:

Encuestas sobre el medio ambiente
o evaluaciones ("auditorias”) ambienta-
les en el centro de trabajo y en la comuni-
dad. Debates entre los dirigentes de los
sindicatos y todos los demas niveles de la
estructura organica sindical, segtin cual
sea el plano en el que deba llevarse a cabo
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la encuesta, para conocer las necesidades
de los trabajadores y sus principales rei-
vindicaciones.

La mayoria de [as organizaciones sue-
len realizar periddicamente intervenciones
de cuentas financieras. Algo parecido se
hace habitualmente en el sector de la se-
guridad y la salud para comprobar en qué
estado se halla la situacion. Se trata de
“evaluaciones” cuyas principales finalida-
des son:

m Proporcionar informacién detalla-
da y apropiada.

m Determinar los problemas y pro-
poner soluciones.

m Dar la posibilidad de compartir in-
formacion con terceros.

En el caso de las evaluaciones am-
bientales, a las que a veces se hace refe-
rencia con el hombre de “auditorias”, la
principal diferencia es que sirven para re-
unir informacién que permitira evaluar los
riesgos del medio ambiente de trabajo y
de vida.

En contraste con las intervenciones
de cuentas, las evaluaciones ambientales
suelen ser facultativas y no obligatorias y
no estén sujetas a control externo, aun-
que se ejerce creciente presion para ha-
cerlas obligatorias en ciertas industrias de
algunos paises.

Cabe aducir las siguientes razones
para confirmar la necesidad de realizar
evaluaciones ambientales:

m Ayudan a mejorar la accién am-
biental.

m Determinan las posibles ventajas

derivadas de una mejor rentabilidad y de
una utilizacién eficaz de los recursos.

m Promueven el intercambio de in-
formacion dentro y fuera del dmbito de
una empresa.

m Aumentan los conocimientos y la
participacién de los sindicalistas.

m Ayudan a evaluar las necesidades
de formacion.

m Pueden servir para determinar fu-
turas tendencias del empleo.

m Mejoran la prevencion del riesgo
y la seguridad en el trabajo.

m Fomentan la observancia de las
leyes y reglamentos y la aplicacion de las
politicas empresariales.

¢Quién procede a las evaluaciones?

Corresponde a su organizacion sin-
dical local decidir quién hara la evalua-
cién. Puede ser el representante encar-
gado de la seguridad, el delegado sindi-
cal o un representante especialmente nom-
brado al efecto. Puede valer la pena lle-
var a cabo una inspeccién ambiental an-
tes de negociar una evaluacién. En el
Apéndice 3, figura un ejemplo de "eva-
luacién ecoldgica”.

Utilizacién de listas de
control

La lista de control que figura a conti-
nuacién formula algunas preguntas que
deben tomarse en consideracién en una
evaluacion ambiental. Son preguntas que
surgieron durante las diferentes reuniones

~ =




de trabajo celebradas con motivo de este
Proyecto. Cambiaran segtin el centro de
trabajo de que se trate. Por tanto, usted
tiene que adaptarlas y afiadir otras pre-
guntas habida cuenta de cada situacién.
Si piensa que es necesario evaluar su cen-
tro de trabajo, esa lista puede afiadirse a
las ya existentes sobre salud y seguridad.

Primer ejemplo de lista de control:
Medio ambiente de trabajo
m ;Qué materias primas se utilizan
en su trabajo?
m ;Se utiliza papel reciclado en los
trabajos de oficinas y para el embalaje?
m ;Se utiliza papel sin blanquear?
m ;Como se determinan los produc-
tos que pueden reutilizarse?

m (Qué medidas deben adoptarse
para facilitar el reciclado?

m (Aceptan papel reciclado las
fotocopiadoras e impresoras?

m ;Es posible adaptarlas para que
eso sea posible?

m ;Suorganizacién ha presentado a
sus proveedores una lista de materiales
ecoldgicos necesarios a fin de conocer los
precios respectivos?

m ;Contienen CFC los pulverizadores
usados para la limpieza o en el servicio de
comidas?

m ;Son biodegradables o fosfatados
los materiales de limpieza?

m ;Qué medidas se estan tomando
para cumplir las nuevas normas y regla-
mentos?

~ ™
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m ¢Se ha estudiado la posibilidad de
reducir al minimo la produccién de resi-
duos?

m (Existen procesos sustitutivos que
produzcan menos residuos?

m ¢Se ha tomado en consideracién
la posibilidad de vender residuos como
materia prima?

m ;Se pueden separar los residuos
reciclables de los no reciclables?

m ¢Se recicla o se recoge el papel de
oficina usado?

m ¢Se calcula la cantidad de pape!
descartado?

m (Existe un depdsito para botar
botellas o latas en el edificio?

m ;Se ajusta su empresa a las leyes
y reglamentos de salud y sequridad?

m ¢Se utiliza eficazmente la energia
en los edificios y procesos?

m ;El conocimiento del uso racional
de la energia forma parte de la capacita-
cion? -

Segundo ejemplo de lista de control:
Medio ambiente de vida

m. ;Existe una estrategia de gestion
de los residuos?

m ;Hay unresponsable de la gestion
de los residuos?

m ¢Setoma en consideracion el aho-
rro de energia cuando se disefian los edi-
ficios?

m ;Podria ahorrarse energia median-
te una gestion mas sistematica en el con-
sumo?

m ¢Se halocalizado todo el amianto

utilizado y se han adoptado las medidas
pertinentes?

m ¢Existen zonas abandonadas o
desquiciadas que puedan aprovecharse?

m ;Pueden usarse combustibles me-
nos contaminantes o un sistema combi-
nado de combustion y energia eléctrica?

® ¢Puede reducirse el nimero de
bolsas de plastico, sacos, cajas de cartén,
etc. utilizados para las basuras y otros
usos?

» ;Ha evaluado su organizacion las
consecuencias de y para el transito en el
lugar donde est& ubicada?

& ;Ha investigado su empleador los
medios de alentar el transporte piblico o
el uso compartido de automéviles parti-
culares?

m ;Puede mejorarse el transporte de
la empresa, en términos de capacidad,
consumo de combustible o niimero de via-
jes?

m ¢Funcionan los vehiculos con ga-
solina sin plomo? X

[
Vigilancia e Inspeccién

m ¢Hamedido alguna vez su emplea-
dor la cantidad de contaminantes que
emiten?

m Y, ¢Estos resultados estan a dispo-
sicion de los representantes sindicales?

Informacidn y politica

m ¢Tiene su empresa una politica
sobre los riesgos ocasionados por los pro-
ductos quimicos y el ruido?

m ¢Se ajusta a las leyes locales?

~ ™
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m ;Proporciona su empleador infor-
macién publica acerca del destino dado a
los residuos?

m ;Cudl es la politica de reciclado y
uso de material renovable?

m ¢Tienen los representantes sindi-
cales algtn control sobre lo que va a pa-
rar al aire o al agua?

m ¢Se actualizan y evaldan esas po-
liticas periédicamente?

m ¢Existen procedimientos especia-
les para casos de emergencia?

& ¢Disponen los representantes sin-
dicales de procedimientos de intervencion
rapida en caso de emergencia?
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m ¢(Existe una politica de compras
que tome en consideracion la durabilidad
de las mercancias, la posibilidad de recu-
rrir a convertidores cataliticos u otros cri-
terios?

Tercer ejemplo de listas de control:
Estructuras

m ;Existe un comité de salud y sequ-
ridad y de medio ambiente en su centro
de trabajo o para toda su industria?

m ;Eligen los trabajadores a sus re-
presentantes en estos comités?

m (Puede ejercer el comité el dere-
cho de inspeccién, informacién y planifi-
cacién en materia de medio ambiente?

m ¢(Dispone de un enlace con la or-
ganizacién comunitaria o la administra-
cién local?

Cémo se desarrolla
una Auditoria

Los aspectos fundamentales del desa-
rrollo de la auditoria son:

m Seleccionar el equipo de evalua-
cion; es preferible que esté compuesto de
personas designadas por el sindicato y la
direccion;

m Hacer participar, en caso necesa-
rio, a expertos externos;

a Decidir el campo que abarca la
auditoria;

m Llevar a cabo la auditoria;
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= Examinar atentamente sus conclu-
siones;

m Redactar un informe con reco-
mendaciones;

m Aplicar las recomendaciones;

m Vigilar el curso dado a las reco-
mendaciones y proceder a un examen pe-
riédico de lo logrado.

Realizacién de una
auditoria de la salud
y seguridad

Ya que una auditoria de la salud y
seguridad se refiere a todos los proble-
mas que se plantean en esas esferas, al
momento de realizar hay que considerar
lo siguiente:

Polftica actual en materia de salud y
seguridad

m Examinense las instrucciones y
métodos de seguridad, el historial de ac-
cidentes y otros documentos.

m Compruébese si se ha redactado
una declaracion sobre politica de seguri-
dad, firmada por el empleador, y si ésta
ha sido actualizada.

m Segln el parrafo 3 del articulo 2
de la ley de salud y seguridad en el traba-
jo (1974) la declaracién debe:

m Consignar la politica general so-
bre salud y seguridad;

m Describir [a organizacién y las dis-
posiciones para llevar a cabo la politica
correspondiente;

~ =

m Darse a conocer a todo el perso-
nal;

m Revisarse siempre que sea nece-
sario, dando a conocer la revision a todo
el personal.

Lista de control

m ;Se ha preparado la declaracién
sobre métodos de seguridad y se han se-
guido sus recomendaciones en todas las
operaciones peligrosas?

m ;la declaracién sobre politica de
seguridad ha tomado en consideracién las
opiniones del delegado sindical responsa-
ble de la seguridad y las del comité de
seguridad?

m ;La declaracion sobre politica de
seguridad ha determinado qué director es
responsable de la aplicacion y revisién de
esa politica?

m ;Estan al dia las evaluaciones re-
glamentarias sobre salud, seguridad y rui-
do y los reglamentos sobre el plomo
(1980), el amianto (1987), etc., donde de-
ban aplicarse? ¢Se incluye en la auditoria
el nuevo reglamento de 1989 sobre el uso
de la electricidad en el trabajo?

NoTas

1- COZZI, Virgilio. Ciudades actuales: ; es
posible el desarrollo urbano sustentable? Pag.
27 y siguiente.

2- CRISTOBAL, D. Planes y programas de
accién para la gestion ambiental local. Pag. 5.

3- SEJAS, Jorge. Produccién y medioam-
biente local. Pag. 13.
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ENGUENTRO DE MUJERES TRABAJADORAS

ORIT — CLAT E INDEPENDIENTES
2 Y 3 DE DIGIEMBRE DE 2007, GIUDAD DE PANAMA'

Los dias 2 y 3 de diciembre tuvo lugar en Ciudad de
Panamd, el | Encuentro de Mujeres Trabajadoras de la ORIT,
CLAT y Organizaciones Independientes. El objetivo de dicho

encuentro fue generar un primer encuentro entre las
compafieras de las diferentes organizaciones involucradas
en el proceso de Unidad Sindical, para dialogar y plantear
buenas prdcticas para alcanzar la participacion y
representacion de mujeres en la nueva continental

Una asistencia total de 30 compafie-

ras de ORIT; CLAT y Organizaciones
independientes, asi como la participacion
de una representante de UNI-Américas y
de una especialista de la OIT, la jornada
permitié profundizar en el andlisis y dia-
logo, dindmica que se quiere mantener
durante todo el proceso previo al Congre-
so Fundacional.

En la mesa de instalacién, la compa-
fiera Miriam Luz Triana presidenta de la
Comisién Latinoamericana de Mujeres
Trabajadoras — CLAMT insistié que mu-
chos de los logros obtenidos por los com-
pafieros hombres, tenfan aportes funda-
mentales departe de mujeres y que por
ello, se debia insistir en el reconocimiento
del aporte de las mujeres al sindicalismo.

Las compafieras presentes estuvieron

de acuerdo con que las diferencias debe-
rian potenciarse para convertirse en estra-
tegias de coordinacion, y a los largo del
tiempo, en practicas de fraternidad y soli-
daridad. Ademas, se considerd importan-
te aprovechar este espacio para discutir
el como garantizar la participacion y elec-
cion de las mujeres en el Congreso
Fundacional de la CSA.

Mujer y trabajo decente:
desafios y reflexiones
para alcanzarlo

Se cont6 con la presentacion sobre
Mujer y Trabajo decente: desaffos y re-
flexiones para alcanzarlo, a cargo de Ana
Catalina Ramirez, experta de OIT. Se hizo
hincapié en que la equidad es un pilar fun-
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damental dentro del concepto de Trabajo
Decente.

La especialista presentd graficos rela-
tivos a mercado laboral, oportunidades
educativas y afiliacion sindical de las mu-
jeres. Se concluyé que muchas veces las
condiciones y el contexto social y laboral,
son en sf un obstaculo para que el em-
pleo decente para las mujeres sea una
realidad, por lo que se hace necesario revi-
sar las condiciones y los planteamientos
desde los cuales los gobiernos y emplea-
dores generan las politicas de empleo.

Posicionamiento y
estrategias de estructuras
de mujeres y politicas de
Género :

Se dedicé un espacio muy importante
para conocer las estrategias y experiencias
organizativas de las estructuras del Comi-
té Continental de las Mujeres Trabaja-
doras COMUT de CSI-ORIT, la Comisién
Latinoamericana de Mujeres Trabajado-
ras—CLAMT, asi como del Departamento
de las Mujer de CUT Colombia, organiza-
cién que participé como independiente.

Resaltando los puntos y fortalezas
comunes, se encontraron valiosas simili-
tudes, desde donde se puede partir para
una estrategia conjunta de las mujeres de
cara a la unidad:

1. Ante este proyecto de unidad sin-
dical, se tiene como objetivo claro no re-
troceder en el conocimiento, representa-
cién y fortalecimiento alcanzado.

2. Trabajo comprometido con una
mayor participacidn y representacién de
mujeres en las organizaciones sindicales.

3. Estructuras de Mujeres constitui-
das estatutariamente.

4. Un esfuerzo sostenido por alcanzar
puestos en niveles de toma de decisi6n.

5. Criterios de representacion por sub-
region.

6. Trabajo coordinado con Estructu-
ras de Mujeres de las Subregiones.

7. Teméticas de Trabajo en torno a for-
macion, liderazgo, integracién econdmica.

8. Se da un lugar a la estrategia de
Alianzas.

9, Participacion de Mujeres sindicalis-
tas en delegaciones negociadoras e inclu-
sion de la tematica de trabajo decente pa-
ra las mujeres en las agendas de negocia-
cién colectiva: contrato de trabajo, previ-
sién social, condiciones laborales, remu-
neraciones dignas. (Planes nacionales de
Trabajo Decente de la OIT).

10. Compromiso con lograr delega-
ciones conformadas de forma equitativa
y representativa, segin el REGLAMENTO
del Congreso: un proceso de preparacion
y cumplimiento de la presencia de dirigen-
tas sindicales y gremiales en las delega-
ciones oficiales al Congreso Fundacional.

Se discutié ademas el doble desafio
que tienen las mujeres trabajadoras, en
relacion a abrir la discusion y promover
las précticas de equidad dentro del mo-
vimiento sindical, pero ademas con re-
lacién a crear alianzas con otros secto-
res de mujeres organizados en la socie-
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dad civil y el movimiento feminista.
Ademas se expuso a las compafieras la
importancia de que haya suplencias ocu-
padas pro mujeres, asi como aprovechar
los puestos de “observadores” para au-
mentar la presencia de compafieras en
el Congreso.

Igualmente se present6 el programa
del congreso, donde resalta que el dia 29
de marzo se reunira el Comité de Muje-
res Trabajadoras de las Américas y defi-
nira su composicién y Programa de Tra-
bajo, a ser presentados al Consejo Ejecu-
tivo. Sobre todo, las compafieras mostra-
ron preocupacion por lograr que las com-
pafieras hagan uso de la palabra duran-
te el Congreso, y sobre todo que sean muy
efectivas en dar el mensaje y aprovechar

J

el tiempo disponible.
¥

Estrategias hacia el 40%
de participacién y
representacion de mujeres
de la CSA

Con la metodologia de lluvia de ideas,
se recogieron propuestas para alcanzar el
40% en el Congreso fundacional en rela-
cion a la comunicacion y articulacion, de-
legaciones y presencia en el Congreso.

Con respecto a la comunicacién, se
insisti6 que es necesario mantener un flu-
jo constante, comunicando los cambios o
acuerdos que se den. Ademas se propuso
publicar un afiche conjunto en miras a la
Celebracion del 8 de marzo del 2008, Dia
Internacional de la Mujer.
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En cuanto al punto el punto de de-
legaciones, se indicé la necesidad de lla-
mar la atencién departe de las Secreta-
rias de la Mujer al COMUT o a la CLAMT
—o viceversa— si las delegaciones nacio-
nales no estan cumpliendo la cuota. Se
recordd que hay una corresponsabilidad
de las estructuras nacionales de mujeres
para asegurar que se aplique el reglamen-
to de Congreso.

Y para el punto de Presencia de las
Mujeres en el Congreso, ademas de
darle seguimiento a la conformacién de
delegaciones, se resalt6 la importancia
de buscar fondos para que apoyar a
compaiieras que puedan venir como ob-
servadoras.
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Conclusiones y
Recomendaciones
a la Comisién negociadora

El I Encuentro concluyé con la apro-
bacién de un compendio de recomenda-
ciones en miras a lograr la mayor repre-
sentacion de compafieras y cumplimien-
to del Reglamento del Congreso.

“Las Mujeres Trabajadoras de la ORIT,
CLAT y Organizaciones Independientes,
reunidas en Panama los dias 2 y 3 de di-
ciembre, han tenido el espacio para inter-
cambiar conocimiento, posicionamiento y
experiencias organizativas y a la vez rea-
lizar un profundo analisis sobre el proce-
so de Unidad Sindical que se esta cons-
truyendo en la Region.

Este primer Encuentro resalto el com-
promiso con lograr que el Proceso hacia
la Unidad Sindical, refleje ese caracter in-
cluyente y equitativo que tendra la CSA.

Y en ese sentido recomienda la ob-
servancia por parte de la Comision Nego-
ciadora y a las organizaciones fundacio-
nales, para que:

m La CSA incorpore las mejores
précticas de participacion, representacion
e inclusion de las mujeres, implementa-
das por las organizaciones involucradas
en el proceso.

w Implementar el Reglamento de
Congreso para la conformacion de las de-
legaciones oficiales con un 50% de muje-
res y un 15% de jovenes.

m Sostener una comunicacion flui-
da y clara sobre los avances del proceso
y facilitar la socializacion de la informa-

Cion a las Secretarias de la Mujer y bases
nacionales, N

Por otra parte, el | Encuentro de Mu-
jeres Trabajadoras de ORIT, CLAT y Orga-
nizaciones Independientes, reconoce el
esfuerzo de las organizaciones involu-
cradas y celebra:

m La Constitucién estatutaria del
Comité de Mujeres Trabajadoras de las
Américas y el Comité de Juventud Traba-
jadora de las Américas, como entes con-
sultivos del Consejo Ejecutivo.

m £l lenguaje incluyente y la pers-
pectiva de género incluidas en el proyec-
to de Estatutos de CSA.

Entregamos estas recomendaciones,
con la confianza de que seran tomadas
en cuenta para que este proceso unitario
se contintie desarrollando de manera 6p-
tima, equitativa e incluyente”.

El Encuentro llegé a su fin, y las com-
pafieras aprovecharon el momento para
reafirmar su compromiso de velar por mas
presencia de mujeres y mas participacion
de cara al proceso unitario, y agradecieron
el esfuerzo de las dirigentes que han esta-
do presentes en la Comisién Negociadora.

Igualmente, las compafieras expresa-
ron entusiasmo y sentido de compromiso
con el desafio que presenta la unidad sin-
dical. Las participantes aseguraron que
el ambiente en que se desarrolld el en-
cuentro, augura un buen campo de culti-
vo para la solidaridad y el avance en el
trabajo por la equidad y paridad en la nue-
va organizacién continental.

Ciudad de Panams,
3 de diciembre de 2007
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LA RECUPERACION DE LA POLITICA

_

En una Argentina actual que ya
no se reconoce en la dominancia
de la precariedad laboral, de la
indigencia, de la desaprension
publica y de la agonia de un sis-
tema politico sumamente cues-
tionado, el autor afirma que en
los dltimos afios la Nacién expe-
rimenté una recuperacién de la
politica que aun debe enfrentar
profundos desafios, como la per-
sistencia de la inequidad social,
de las asimetrias regionales y la
desarticulacién de las estructuras
de representacion sociopoliticas.
A partir de un completo anélisis
de los factores que condujeron a
la despolitizacién durante las
tltimas dos décadas y el quiebre
que se produjo a partir del 2001,
Herrera remdrca que esta recu-
peracion de la politica tiene su
origen a partir del ejercicio de la
capacidad de decisién del go-
bierno, evidenciado en el cam-
bio de las relaciones de poder
que exhibian los actores econd-
micos, politicos y sociales en el
marco del modelo neoliberal.

—

Por Juan CARLOS HERRERA!

»

En la sociedad argentina, existe una

opinion generalizada, en el sentido
de que en los dltimos cinco afios se ha
operado un proceso de recuperacion de la
autoridad ptblica, asociada al ejercicio de
la decisién politica desde las instancias de
gobierno. Argentina ha dejado de ser una
“sociedad de mercado”, caracterizada por
la enajenacion de la decision politica en
manos de grupos del poder econdmico
concentrado, para estructurarse en torno
a una dinamica de tension basica entre
las expectativas de renta del mercadoy la
imposici6n de reglas orientadas a compen-
sar los efectos de las privaciones sociales
originadas por la imposicion del neolibera-
lismo. En otras palabras, ha regresado la
politica en tanto vuelve a ser posible, im-
plementar una direccién al proceso eco-
némico y social, en el marco de una nue-
va institucionalidad que reconoce la ca-
pacidad y legitimidad regulatorias del po-
der publico.

Las politicas adoptadas a partir de la
crisis de Diciembre del 2001, determina-
ron el inicio de un proceso de transforma-
ciones crecientes sobre las estructuras y
procesos de la produccidn y distribucién
en materia econdmica y respecto de los
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modos de participacion social y politica de
la sociedad civil. Del modelo de gober-
nabilidad de los 90, caracterizado por el
debilitamiento de las funciones regulado-
ras del Estado y el achicamiento del espa-
cio de lo publico, via privatizaciones, se
transita hacia una gobernabilidad demo-
cratica fortalecida por la defensa del “in-
terés general” en confrontacion con los
actores internos y externos que siguen
representando la dindmica de la concen-
tracion del poder econdmico al costo de
la marginalidad y exclusién de los colecti-
vos sociales.

El proceso de transformacion post cri-
sis se ha caracterizado por dinamizar las
potencialidades del pais en tres dimensio-
nes fundamentales. En lo que hace al cre-
cimiento de la economia por la via de la
transformacién productiva que alienta el
crecimiento de una renta de produccidn y
desalienta la acumulacion de la renta es-
peculativa. La reactivacion del aparato in-
dustrial, favorecido por la sustitucion de
importaciones, impulsa una expansion del
empleo y con ello, se fortalecen redes de
integracion social, a partir de la recupera-
cién de puestos de trabajo que permiten
fa reinsercién laboral de sectores sociales
marginados por la quiebra del modelo in-
dustrial en los noventa. Finalmente, el
modelo de crecimiento se expresa tam-
bién, en la capacidad de la sociedad para
representar nuevas expectativas, deman-
das e intereses de actores sociales que
emergieron como consecuencia de la cri-
sis y fueron construyendo espacios de

identificacion colectiva y de protagonis-
mo social que incidiran en la transforma-
cion del sistema representativo y de me-
diacion politica.

La sociedad argentina ha cambiado,
después de cinco afios de crecimiento eco-
ndmico sostenido y de mejoramiento de
sus indicadores sociales, la Argentina, ya
no se reconoce en la dominancia de la
precariedad laboral, de la indigencia, de
la desaprension publica y de la agonia de
un sistema politico cuestionado por sus
vicios de legitimidad democratica. Sin em-
bargo, permanecen profundas restriccio-
nes estructurales que estan asociadas a
la persistencia de la inequidad social, de
las asimetrias regionales y la desarticula-
cion de las estructuras de representacion
sociopoliticas.

En este escenario, se confrontan visio-
nes e ideologias que pugnan por imponer
diferentes rumbos al proceso de transfor-
maciones estructurales para los proximos
afos. En tal sentido, se puede reconocer;
de un lado, la persistencia de la ideologia
neoliberal, aunque afectada en su eficacia
por la crisis que termind impugnando la
validez del “pensamiento tnico”; de otra
parte, a quienes ponen el énfasis en la ne-
cesidad de profundizar la distribucién de la
riqueza aunque sin preocuparse lo suficien-
te, por el desarrollo de nuevos esquemas
de agregacion de valor econémico en una
dindmica de articulacin y eslabonamien-
to de actividades industriales que haga més
sistémico el proceso de generacion y distri-
bucién de la riqueza.
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El gobierno del Presidente Kirchner,
desde sus comienzos, ha definido una ten-
dencia de crecimiento y desarrollo que
reconoce una matriz “neo keynesiana®,
sobre la base de reconocer e impulsar la
iniciativa expresada en el mercado, aun-
que contenida y orientada por las regula-
ciones del poder piblico, que tienden a
equilibrar la capacidad de negociacion de
los diversos actores para optimizar la asig-
nacién de los recursos escasos en la so-
ciedad. En otras palabras, el gobierno se
ha convertido en el agente preponderan-
te del desarrollo nacional, contrastando
con el comportamiento observado en la
década anterior, al tiempo que abre espa-
cios de experimentacién en el campo de
las alianzas estratégicas y de negociacion

BIGIEMBRE BE 2007

con los sectores econdmicos, sin desalen-
tar los nuevos posicionamientos de los ac-
tores sociales, que reclaman mayor parti-
cipacion en la distribucién de la renta na-
cional.

En este sentido, se puede afirmar la
existencia de una nueva realidad marca-
da por la recuperacién de la politica, a
partir del ejercicio de la capacidad de de-
cisién del gobierno, lo cual ha resultado
en cambios evidentes en las relaciones de
poder que exhibian los actores econémi-
cos, politicos y sociales en el marco del
modelo neoliberal.

La renegociacién de la deuda exter-
na, el rechazo a las pretensiones del FMI
para condicionar la soberania de las deci-
siones del gobierno argentino, la defensa
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del pacto subregional del MERCOSUR fren-
te a las presiones de los EEUU para impo-
ner el ALCA, los acuerdos econdmicos y
de provisién energética con Venezuela y
Bolivia, e! fortalecimiento de la diploma-
cia latinoamericana, en conjunto con Bra-
sil y Chile, como asi también, el proyecto
de la Comunidad Sudamericana de Nacio-
nes; son hechos que determinan un perfil
nitido en materia de recuperacién de la
voluntad soberana del pais en el campo
de las relaciones internacionales y en lo
interno; de transformacién de las estruc-
turas sociopoliticas en orden a incremen-
tar los canales de participacion y repre-
sentacion de las nuevas problematicas
socioecondmicas que se profundizaron por
la crisis del modelo de convertibilidad a
comienzos de la década.

El proceso politico

La evolucion del proceso social y po-
litico iniciado en la post crisis esta cam-
biando las condiciones de surgimiento de
una nueva clase politica, de una dirigencia
que reconozca las lineas de fuerza de la
politica en la tension dialéctica que tien-
de a enfrentar; de un lado, las expectati-
vas y demandas sociales y, por otra parte,
la capacidad de articular y combinar los
recursos del Estado para construir espa-
cios de concertacion de intereses, de ideas
y proyectos, orientados a transformar la
convivencia social en cooperacion politica.

Esta perspectiva, significa una verda-
dera transformacion en la concepciony la

practica de la politica en comparacién con
lo que ha sido la linea dominante desde
los mediados de la década del ochenta
cuando el proceso de globalizacién fue
determinando la supremacia de la racio-
nalidad econdmica para ordenar la convi-
vencia en la sociedad; una consecuencia
grave fue la creciente marginalidad social
desencadenada por la combinacién de
concentracion de la renta y aumento del
desempleo estructural. El principio del Bien
Comtin, fue sustituido por el paradigma
de la racionalidad competitiva aplicado a
los actores que pugnaban por el control
del poder de decision sobre los recursos
ptblicos; obtener el mayor rendimiento
con el menor costo, paso a ser la maxima
de orientacion de la conducta politica en
un proceso de asimilacién de las opcio-
nes del mercado a las preferencias de la
ciudadania.

En este marco de reflexiones, cabe
destacar que para comprender la crisis a
nivel del proceso democrético en nuestro
pais, es preciso hacer referencia al con-
texto del fendmeno de la globalizacion
que, desde mediados de los ochenta, fo-
mentd la ilusién de un mundo articulado
por actores e intereses globales mientras
se debilitaba la idea del Estado Nacién
como simbolo politico—institucional de la
sociedad moderna. La crisis fiscal del Es-
tado en el plano internacional que se pro-
paga a mediados de los afios setenta,
como efecto de la crisis energética inter-
nacional (1973) y del salto cualitativo en
el desarrollo de la economia y la sociedad
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que significd la innovacion tecnolégica en
las comunicaciones; reforzaron la creen-
cia de que los Estados perderian protago-
nismo y preponderancia en la conduccion
de los procesos econémicos y sociales. Pro-
gresivamente, los estados cederian su lu-
gar a sociedades con capacidad de autogo-
bernarse, reconociendo en el mercado, el
espacio de mayor neutralidad para la co-
ordinacién de funciones y asignacién de
recursos en la sociedad.

La desaparicion de la URSS y de la
experiencia fallida del “socialismo real”,
daba nacimiento a una nueva ilusién que
de modo paradojal, anunciaba la “muer-
te de las ideologias” y sobre esa platafor-
ma se pretendia montar un nuevo esce-
nario global para pensar la politica y la

evolucion de la democracia. En realidad,
la politica se tornaba irrelevante, huérfa-
na de ideas y de cosmovisiones sobre la
historia y la sociedad humana. Las clases
sociales, constituidas como los sujetos his-
toricos, los portadores de sentido en la
marcha de la modernidad capitalista, se
disolvian en una multiplicidad de agrupa-
mientos desarticulados de intereses ines-
pecificos, cuya funcién era demandar so-
luciones puntuales y resignar su rol de
agentes de cambio de una realidad social
marcada por la desigualdad creciente. “La
sociedad no existe, solo existen los indi-
viduos”, proclamaba Margaret Thatcher
en los albores de la revolucién neoconser-
vadora, cuando se instalaba el paradigma
del “pensamiento tinico” como el dogma
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de la globalizacién capitalista en su fase
“neoliberal”. Del mismo modo, la lucha
de clases desaparecia como la referencia
ideolégica fundamental del antagonismo
politico para gran parte del pensamiento
socialista, que renovaria su estrategia “so-
cial demécrata” afirmando los valores de
libertad y mercado en el nuevo contexto
de la globalizacién.

En esta nueva trama historica, la po-
litica entendida como la capacidad de re-
presentar los intereses y proyectos que
encarnaban los sujetos historicos, prole-
tariado y burguesia, se torné ambigua en
la referencia a la voluntad colectiva de
cambio y transformaciones estructurales
y comenzd a preocuparse mas por la ad-
ministracion de los recursos piblicos que
por la eleccion de los rumbos que deberian
seguir los procesos econdmicos y sociales.

E! orden social perdia su referencia
politica en la relacién de la sociedad con
el Estado en el marco de la tensidn que
imponian las fuerzas de la modernizacion
capitalista y se consolidaba el mercado
como el espacio hegeménico de la deci-
sidén en torno a la administracion y asig-
nacién de los recursos, monopolizado por
intereses econémicos transnacionales que
no reconocian interlocutores validos en el
escenario nacional y local. La globaliza-
cién vino de la mano del “pensamiento
tinico”; una nueva matriz ideoldgica fun-
dada en la verdad no revelada del fin de
la historia, concebida como el fin de la
competencia entre ideologias antagénicas.
La caida del muro de Berlin, permitia ima-

ginar una sola ideologfa universal que no
reconocfa antagonismos sino contradiccio-
nes menores, para decirlo en un malgas-
tado lenguaje marxista. En las cuestiones
de fondo, no habia mas lugar para opcio-
nes alternativas, s6lo eran posibles los
cambios en las cuestiones de forma o de
procedimiento.

Todo hacia pensar que la sociedad de
mercado habia triunfado y con ella, el ca-
pitalismo se universalizaba junto ala pro-
yeccién de su ética instrumental. Todo lle-
vaba a converger en la confusion entre un
fenémeno socioldgico y una proyeccion o
prospectiva politica. En efecto, al anunciar
la muerte de las ideologias se buscaba la
muerte de la politica, entendida como la
tension dialéctica entre quienes pugnan
por conducir los procesos econdmicos y
sociales; por otra parte, quienes compiten
por realizar otro proyecto de sociedad. La
politica, para el pensamiento hegeméni-
co, debia morir en todo lo que tuviera re-
ferencia ideoldgica, en lo que tuviera que
ver con la pugna por construir un sentido
de totalidad. Solo restaba como valida, la
politica, en tanto administracién de recur-
sos escasos, contextualizada entre la rigi-
dez presupuestaria y la decisi6n de la po-
litica puiblica asociada al logro del “equi-
fibrio fiscal”.

La politica como administracién casi
no requiere del Estado Nacion; es un ejer-
cicio guiado por el valor de la eficiencia y
en tal sentido, puede ser ejercido por una
tecnocracia sin mayores vinculos con la
problemética de la legitimidad. Cabe re-
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cordar cuando el FMI planted en el afio
2002, la necesidad de que la economia
argentina fuera monitoreada y hasta ges-
tionada por un equipo de expertos inter-
nacionales, en una demostracidn de igno-
rancia o desprecio descomunal de los atri-
butos de soberania que corresponden a
una nacion organizada. La otra dimensién,
que apunta al debilitamiento del concep-
to y la préctica de la politica, esta asocia-
da a la visién de ésta como resultado de
una construccion auténoma de la socie-
dad civil; como expresién directa de las
preferencias ciudadanas que en buena
medida, aparecen mediadas por la actua-
cién de los medios de comunicacién. Un
discurso vinculado al pensamiento (inico
del neoliberalismo, plantea la necesidad

de la reforma politica y democratica para
terminar con la corrupcion de la clase po-
litica y de intermediarios que solo gene-
ran gastos al erario ptblico y resultan
ineficientes para administrar la cosa pu-
blica e ineficaz para resolver los proble-
mas de la “gente”. Ello es parte de la ver-
dad, pero no toda la verdad. Definir la pro-
yeccion necesaria de la politica y la de-
mocracia, a partir de la patologia de la
corrupcion, puede transformarse en un ar-
tilugio para escamotear el valor y Ia sig-
nificacion del espacio nacional —territo-
rio y poblacion— en la construccién del
sistema de mediacion politica y de esa
manera, tener una mirada cada vez més
indiferenciada y formalista de los proce-
sos democraticos.




La sociedad civil, en muchos sentidos,
puede ser asociada a la residencia de la
legitimidad populary cada reivindicacion,
cada reclamo y cada demanda expresada
de modo pblico tiene el status de legiti-
midad y es por ende democrética. Sin
embargo, la accion directa no agota ni ex-
presa a cabalidad la practica de la demo-
cracia representativa que es necesaria-
mente indirecta y en tal sentido requiere
de un aparato institucional de mediacién
y representacion que debe ser gestionado
con garantias de legitimidad del Estado.
Hay momentos, como ocurri6 durante la
crisis del 2001, en que la democracia re-
presentativa es puesta entre paréntesis
y se promueven experiencias de autogo-
bierno como si cada una de ellas llevara
en su seno el sentido de la democratiza-
cién verdadera. Una vision de lo legiti-
mo que no requiere de la legalidad sino
de la voluntad de vanguardias solidarias
que se expresan en redes de organiza-
ciones surgidas y que acttian en el espa-
cio de la sociedad civil. Es preciso sefia-
lar que para algunas organizaciones no
gubernamentales asociadas a organis-
mos internacionales, la politica tiene me-
nos sentido como representacion y cada
vez més como administracion. Es la poli-
tica de la construccion de los pequefios
espacios, de las experiencias aisladas que
se identifican con la creencia de que “lo
pequefio es hermoso”, para terminar en
précticas testimoniales antes que estra-
tegias de transformacion de las relacio-
nes sociales.

Ambas dimensiones, el mercado y la
sociedad civil, conjugadas en el discurso
de la globalizacion neo liberal, suelen pre-
sentarse como realidades contradictorias,
pero a veces convergen, al escamotear y
ocultar la realidad del poder para trans-
formarlo en reglas de competencia o de
control de los actos administrativos del
gobierno —transparencia—. El actor politi-
co parece ausente en su capacidad de
mostrar legitimidad, por los vicios de la
préctica politica; en este marco, hay quie-
nes plantean las expectativas de legitimi-
dad a partir de experiencias colectivas mas
0 menos espontaneas que no alcanzan a
consolidarse como actores politicos del
proceso de transformacién. Es preciso ser
cautos pues algunas categorias que tien-
den a presentarse como absolutas, autore-
ferenciadas, sin vocacion de articularse en
la realidad del poder que anida en la so-
ciedad, terminan perfilando sociedades o
dindmicas sociales que resignan dimen-
siones fundamentales; la “sociedad de
mercado”, la “sociedad asamblearia”, son
caras opuestas de la misma moneda: la
negacion de la politica, como eje de arti-
culacion de la diversidad de intereses so-
ciales y de valores que buscan convertir la
convivencia en cooperacién, en un terri-
torio determinado.

La recuperacion del Estado Nacién
como escenario de la politica es lo que
permite construir con base en una econo-
mia de mercado que reconoce regulacio-
nes y limites institucionales y una socie-
dad civil que negocia y construye compe-
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tencia y consensos con las instancias
decisorias del poder ptiblico contenido por
una republica representativa.

El proceso de
recuperaciéon de la politica

La expresién de recuperacion de la
politica tiene varios significados y diver-
sos abordajes; trataremos de representar
tres dimensiones que en nuestra opini6n
caracterizan a un proceso de recuperacion
de la politica; siguiendo el ciclo cronold-
gico que se dio en nuestro pais, a partir de
la post crisis del 2001; recuperacion de la
capacidad de gobierno, recuperacion de la
capacidad de representar y recuperacion
de la sustentabilidad de la politica.
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En primer lugar; cabe recordar las con-
diciones que explicaron el proceso de
despolitizacién que se dio en los ultimos
veinte afios y que culmind en la crisis de
gobernabilidad del 2001; en segundo lu-
gar, las condiciones que hicieron posible
la recuperacién de la capacidad de gober-
nar; en tercer lugar, las perspectivas del
proceso de reconstruccion de la represen-
tacién politica y construccion de la gober-
nabilidad democratica.

Condiciones que explican
el proceso de
despolitizacién

Desde la restitucion de la democra-
cia, en 1983, se puede observar un proce-

~_=
J




NoTisuR MU°88-89

so de despolitizacién en el pensamiento
social que de modo paradojal, la clase
politica afianzé con un discurso de la anti
politica en sus vertientes de derecha e iz-
quierda. Invocando la politica, los gober-
nantes buscaron las lineas de fuerza de la
estabilidad de los procesos politicos, en el
mercado o en la sociedad civil.

Las causas de este proceso hay que
buscarlas en la crisis de mediados de los
setentay la crisis fiscal del Estado de Bien-
estar que demostrd, para algunos, la
ineficiencia en el manejo de los recursos
por el aumento del gasto ptiblico en un
circulo vicioso de algunos que pagan y
otros que reciben. Para otros, la ineficacia
de las politicas ptblicas, en la medida que
no podian asegurar niveles de bienestar
creciente. Para algunos representaba la
confirmacién del fracaso del Estado de
Bienestar; para otros, la confirmacién de
que el Estado burocratico termina gober-
nando en contra de los intereses popula-
res, en consecuencia, hace falta mas so-
ciedad que estado.

La crisis de los afios 70 tenia un con-
texto histdrico caracterizado por dos di-
mensiones principales; el descubrimiento
de la finitud de los recursos naturales y
por otra parte, la revolucién tecnoldgica,
sobre todo en las comunicaciones que in-
auguraba la era de la globalizacion de los
mercados y de las finanzas.

En América Latina, la transicion de-
mocratica. va a plantear problemas de
gobernabilidad por estas razones que ade-
mas se imbrican con la crisis de la deuda

externa. Durante los primeros afios de la
recuperacion del Estado de Derecho en la
Argentina, se participa de la creencia que
la recuperacion de los resortes del poder
ptiblico permitira disefiar otro campo de
fuerzas con nuevos equilibrios entre los
actores. La creencia en la potencialidad de-
mocratica no permite dimensionar las nue-
vas relaciones de poder que imponen los
actores de la globalizacién financiera. El
resultado es la constatacién de las debili-
dades institucionales de la democracia
para resolver las contradicciones estruc-
turales y el sentimiento de desencanto que
se instala en los afios ochenta.

La Argentina participa de este con-
texto. Durante el primer afio del Gobier-
no presidido por Raul Alfonsin se lanza
una politica decidida de confrontacion
con el FMI para afianzar la soberania del
pais en la negociacién de la deuda; es
una situacion compartida con otros pai-
ses, Peru y Brasil. En el frente interno, la
propuesta democratica implicaba el for-
talecimiento de los mecanismos repre-
sentativos, en particular los deliberativos-
fortalecimiento del Congreso Nacional-
y la erradicacién de practicas politicas
corporativas, asentadas en las corpora-
ciones que habfan gestionado la media-
cién politica en el pais, en los {ltimos
treinta afios; en particular, los militares,
sindicalistas y empresarios. Los tres se
habfan caracterizado por imponer su po-
der de veto en los procesos democrati-
cos que vivié el pais, haciendo de la acti-
vidad politica una pura negociacién de
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lobbies para incidir en las decisiones del
poder puiblico.

Los principales condicionantes que
incidieron en las decisiones del poder
ptiblico:

~ La crisis de la deuda externa que
ponia condicionamientos y limitaciones a
la capacidad de tomar créditos en funcion
del desarrollo econémico.

— La pérdida de competitividad de la
produccién industrial, por la baja produc-
tividad y por el atraso tecnoldgico,

— Las presiones de los exportadores
por la eliminacion del sistema de reten-
ciones, con perjuicios para los ingresos fis-
cales,

— La puja distributiva, a través de la
presion salarial y la fortaleza de los sindi-
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catos por el nivel de sindicalizacién de los
trabajadores.

— La conversién de la elite empresa-
ria industrial en subvencionados y contra-
tistas del Estado, en empresarios de servi-
cios y crecientemente orientados a la es-
peculacién financiera.

— El debilitamiento del Estado por la
ineficiencia en el manejo de las empresas
publicas y el déficit creciente.

Este ctimulo de condicionamientos in-
cidi6 en el debilitamiento de las institucio-
nes politicas, en especial, los partidos que
se vieron cada vez mas limitados en su
capacidad de hacer coincidir las deman-
das populares con las acciones de gobier-
no, sin pasar por un proceso de transfor-
macién estructural de la economia argen-
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tina. La legitimidad de representacion con-
quistada a fines de la dictadura se debili-
taba en la medida que crecia un discurso
vacio, de apelacion a valores democrati-
cos, pero sin estrategias operativas para
fortalecer consensos que dieran legitimi-
dad a las politicas de gobierno.

La mediacion de la voluntad politica
se ejercia crecientemente por las movi-
lizaciones populares encauzadas por la
CGT que se hicieron masivas en los pa-
ros generales y se transformaron en ca-
jas de resonancia del descontento gene-
ralizado y de rechazo a la ineptitud de
los politicos y de los procedimientos de
la democracia representativa. Se comen-
z0 a crear un clima de promocidn de la
accion directa y de los lideres que la en-
carnaban. La “Renovacion Peronista” que
se identificaba con el proyecto de forta-
lecer una democracia republicana, capaz
de contener la actuacion de las corpora-
ciones, en especial, del sindicalismo, fue
asociada con la gestion de la UCR y en
general, el voto de la interna justicialista
en julio de 1988 sigui6 el humor popular
que se expresaba en las movilizaciones y
en el reclamo de un gobierno que tuvie-
ra capacidad de gestién para terminar
con el déficit, la inoperancia de las em-
presas publicas y abrirse a los nuevos
cambios del sistema internacional.

En las elecciones internas del Justi-
cialismo triunfa Carlos Menem que repre-
sentaba, en el imaginario colectivo, el
peronismo mas genuino, popular y del in-
terior del pais; se logré recrear de alguna

manera la antinomia del siglo XIX entre
Unitarios y Federales; Caudillos del Inte-
rior y Burdcratas de la Ciudad Puerto. En
ese imaginario, las expectativas de ma-
yor decisionismo aparecian ligadas a las
necesidades mas sentidas por la pobla-
cién que no confiaba en las instituciones
sino en un genio de la prestidigitacién
politica como se presentaba el candida-
to para quién todo era posible con la sola
intervencion de la voluntad del lider. Las
consignas electorales de “revolucion pro-
ductiva” y “salariazo” respondian a esas
ilusiones.

Menem asume sin programa, aun-
que el Justicialismo habia elaborado un
programa detallado de gobierno por
areas; que incluia politicas adaptativas
para un proceso de modernizacion del
estado con participacién progresiva del
sector privado en las empresas publicas,
apertura programada al exterior para
permitir procesos de innovacién tecno-
l6gica; politicas de desarrollo regional
integrado; etc. Todo esto fue elaborado
por la Renovacién Peronista, corriente
a la que Menem adhirié marginalmente
y segun le favorecia a sus planes elec-
torales.

La precariedad ideolédgica del proyec-
to menemista, le permitié algunos acuer-
dos electorales con sectores vinculados a
los grupos sindicales ortodoxos y aque-
flos que tenian un pasado de colaboracién
con el proceso militar propiciando nego-
cios con grupos empresariales; estos le
facilitaron el triunfo en la eleccién inter-
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na contra el Gobernador de la Provincia
de Buenos Aires, Antonio Cafiero.
Ungido candidato por el Justicia-
lismo, lanzé consignas de profundo im-
pacto comunicacional pero carente de
contenido programatico que se hizo evi-
dente cuando asumid y cerré un pacto
con el Grupo Bunge y Born entregando
la gestién de la economia al grupo em-
presario. Los sucesivos acontecimientos
que se desencadenaron, a partir de la
muerte del Ministro de Economia, repli-
caron las alternativas del ciclo inflacio-
nario que se venia arrastrando de la ad-
ministracién anterior y el nuevo gobier-
no debid sortear un proceso de hiper in-
flacion que resolvi6 con el Plan Bonex.
Sobre esta base, designé a Domingo

Cavallo en el Ministerio de Economia y
acepto sin beneficio de inventario el pro-
grama de la convertibilidad monetaria
rigida, con caja de conversién.

Es claro que desde sus inicios, el go-
bierno reconocié que las lineas de fuerza
de la politica pasaban por el proceso de
globalizacién y que la estabilidad del sis-
tema politico radicaba en la performance
de las variables econémicas que determi-
naba el cumplimiento de los puntos
liminares del Consenso de Washington. En
otras palabras, el gobierno confi6 la esta-
bilidad politica a las condiciones de la eco-
nomia globalizada, bajo la creencia de que
si se cumplia con el decélogo de la globa-
lizacién, el pais participaria de los mismos
beneficios y riesgos del nuevo club de los
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paises que aceptaban la globalizacién, no
como una realidad que se imponia en tér-
minos de una arena de negociacion dificil
entre los margenes de autonomia nacio-
nal y la presion externa por la realizacién
de los intereses econdmicos globales, sino
como una ilusién, por la cual, la apertura
de la economia iba a terminar con el atra-
so de nuestra estructura productiva y pon-
dria al pafs en condiciones de ser compe-
titivo con el “primer mundo” en aquellos
sectores para los cuales se tenian venta-
jas comparativas.

Durante toda la década se pudo ob-
servar una valorizacion de lo econdmico
en términos de " competitividad y eficien-
cia”, transfiriendo la racionalidad de los
negocios privados a los criterios de ges-
tion de la cosa publica. El slogan de “va-
mos a operar sin anestesia” significaba
el vaciamiento de la politica en el concep-
to y en la practica. En la idea, porque re-
chazaba la nocién de gobierno como la
actividad del poder publico dirigido a
transformar la convivencia social en co-
operacion, y la practica, porque renegaba
de la complejidad de relaciones entre la
sociedad y el Estado. La idea de gobierno
era sustituida por la de conduccién o lide-
razgo, aunque a nivel de los cuadros bu-
rocraticos del Estado se insisti6 en el con-
cepto de gestion vinculado al logro de ni-
veles crecientes de eficiencia en el mane-
jo de los recursos. El gasto publico signifi-
caba el techo de la voluntad politica, el
presupuesto fijaba los limites a la capaci-
dad de accién transformadora de la poli-

tica, y como no existia el espacio para la
confrontacién y discusion de ideas y pro-
puestas que pudieran incidir en la capaci-
dad decisoria del gobierno, lo que no era
administracién no era politico. Goberna-
ba el mercado y no la politica.

El proceso de transferencia de ingre-
sos que se operd durante toda la década
demuestra los desfases y desequilibrios
entre los actores del poder econdmico y
los actores sociales confinados a ensayar
acciones de resistencia para neutralizar o
amortiguar los costos sociales de fas de-
cisiones de politica econdmica determina-
das por esos actores vinculados al ambito
transnacional.

La eclosion de la crisis del 2001 fue
el agotamiento de un modelo de equili-
brio fundado en la competencia entre los
que tenian poder y aquello que tenian un
poco del poder; competencia que dejaba
fuera a gran parte de la sociedad que no
detentaba cuotas de poder para defender
sus intereses. El cerco de la competencia
dejaba dentro a los actores con capacidad
de exaccion y afuera a los que solo po-
dian oponer resistencia. Un “juego de
suma cero” donde todo lo que ganaba el
sector concentrado lo perdia la sociedad.
El “corralito”, es una demostracion de la
sociedad que desaparece como espacio de
convivencia y de cooperacién. Sin socie-
dad, solo resta el mercado y los mecanis-
mos del poder publico protectores de la
filosofia del riesgo y de la eficiencia capi-
talista, dejando a un lado el principio de
la justicia.
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La caida del gobierno De la Rua de-
termind la conformacion de un escena-
rio caracterizado por la vacancia de la au-
toridad politica en dos aspectos; la im-
posibilidad de imponer el orden y por otra
parte, el vacio de previsibilidad sobre la
carencia de herramientas de politicas pu-
blicas que pudieran aplicarse con un mi-
nimo de autonomia. El “default” ponia
al pafs en situacion de dependencia del
sistema de decisiones de los organismos
internacionales. El Estado estaba vacia-
do de gobierno y con la imposibilidad de
ocupar el espacio de la autoridad porque
la crisis de legitimidad habia encarnado
en la opinién piblica.

Condiciones que hicieron
posible la recuperacidn de
la capacidad de gobernar

En la coyuntura de la crisis, las dos
realidades que habian configurado, des-
de las antipodas ideoldgicas, el escena-
rio de vaciamiento del Estado; el merca-
do y la idea de una sociedad civil con ca-
pacidad de autogobernarse al margen de
la politica, reforzaban una tendencia de
centrifugacion de la sociedad. Los defen-
sores del mercado sostenian que la so-
ciedad debia someterse a la Iégica de la
rentabilidad de los actores econémicos y
los voceros de la sociedad civil reclama-
ban la democracia no delegativa a tra-
vés de la accion directa.

Unos y otros no veian en la politica
la posibilidad ni la alternativa para recons-
truir la convivencia social. Los comporta-
mientos eran de expoliacién y de resisten-
cia, respectivamente. Sobre esa base, ha-
bfa pocas posibilidades de superar la cri-
sis y de evitar que esta evolucionara o
derivara en situaciones de conflictos abier-
tos. Finalmente aparecié la politica con-
vocada por la necesidad de restituir el or-
den pblico y por otra parte, de hacerlo
bajo la premisa del reconocimiento del
dafio infligido por las politicas aplicadas
durante los afios 90 y la necesidad de po-
ner un condicionamiento ético para la
definicién de las politicas de gobierno que
debian asumir la emergencia social.

Sobre la base del compromiso éticoy
defensa de los intereses nacionales ante
la embestida de los organismos interna-
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cionales, el nuevo gobierno surgido de la
crisis, fue recuperando grados de legitimi-
dad que le permitieron adoptar decisio-
nes fundamentales —social, econémico y
politico—. Lo politico volvié a existir a tra-
vés de la accion de gobierno y de respeto
a las expresiones disidentes que se acti-
van en la sociedad como consecuencia de
la exclusion social.

Desde el punto de vista politico, las
decisiones del gobierno estuvieron basi-
camente centradas en devolverle goberna-
bilidad al proceso econdmico y social en
el marco de fa reconstitucion del Estado
Nacion. La devaluacion, en este marco, sig-
nificé la decisién de recuperar el protago-
nismo de los actores econdmicos fijados
al destino de lo nacional y que fueron de-
jados de lado durante los noventa; asi tam-
bién, volver a pensar en términos de una
infraestructura util para la diversificacion
productiva con integracién de las regio-
nes, a diferencia de la economia de servi-
cios financieros que se habia concentra-
do en Buenos Aires y algunas capitales de
provincias. La recuperacion de mercados
de exportacion y la traccién hacia atras
de cadenas de valor que se vincutan con
los sectores de mayor dinamismo produc-
tivo. La actitud de mayor soberania para
iniciar el proceso de renegociacién de la
deuda externa; tratando de buscar las li-
neas de menor resistencia y bisqueda de
aliados para enfrentar las presiones del
EMIy el Grupo de los 8. Esto contrastaba
con la actitud de los noventa que fue de
sometimiento a las imposiciones externas.
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Con cada paso en el proceso de ne-
gociaci6n, donde el pais mantuvo posicio-
nes de firmeza sin romper el didlogo y
poniendo bajo la responsabilidad de la
otra parte cualquier decisién de ruptura,
significé ganar mayor credibilidad. El pro-
ceso de negociacion, en cuanto a manejo
de los tiempos, eleccién de los recursos
de presion y de estrategias de neutraliza-
cién de las exigencias en cuanto a cum-
plimiento de condiciones y plazos; fue una
demostracién de inteligencia y habilidad
politica que se ha mantenido imperturba-
ble. La politica de alianzas con Brasil y con
el MERCOSUR, en general, también signi-
ficaron un cambio de rumbo respecto del
alineamiento con EEUU de los noventa.
También la relacién con Espafia con quien
se hizo pesar una historia de cooperacion
del pais. Respecto de la Reforma Politica
reclamada por el conjunto de la sociedad
como un mecanismo de transparencia
frente a la corrupcion politica y la crisis
del sistema representativo; el gobierno
abordd el problema de las elecciones in-
ternas en los partidos y se propuso modi-
ficar el régimen electoral de lista comple-
ta. Un golpe de audacia impuso el siste-
ma de eleccién por lemas que obligé a la
divisién del PJ y asi evitar que pudiera
ganar Menem. Esta maniobra expresé la
vocacién por construir otra coalicién poli-
tica basada en la revalorizacién de la po-
tencialidad nacional. De hecho, las elec-
ciones reflejaron dos coaliciones de inte-
reses —Menem-Y la coalicién nacional con
adhesiones fuertes en el nicleo peronista



y mas débil en las fuerzas politicas que
apoyaron en la segunda vuelta. Los acto-
res sociales adhirieron a la candidatura de
Néstor Kirchner, aunque con reservas res-
pecto del proceso politico que se vivia y
que aun no demostraba satisfacer fas con-
signas populares levantadas en 2001.

Sobre la base de las medidas de
emergencia adoptadas por la administra-
cién Duhalde, El nuevo gobierno de Nés-
tor Kirchner surgido de las elecciones de
Mayo de 2003, profundizé y desarrolld
un programa de transformaciones estruc-
turales, destinado a recuperar el creci-
miento econémico con el objetivo priori-
tario de la inclusi6n social.
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Lineas de continuidad y
ruptura

La crisis del 2001 demuestra que no
solo se agotd un modelo econémico y de
concentracion de la renta, sino un modo
de convivencia de la economia y la politi-
ca que por décadas habia transferido las
bases de la legitimidad democratica a los
resultados de los ciclos econémicos y a los
liderazgos gerenciales de los gobiernos de
turno atados al comportamiento de las va-
riables econdmicas, cuya estabilidad era
"hetero” sostenida desde los organismos
internacionales de financiamiento. La po-
|ftica se vacid, en su doble caracter de pro-
yecto de transformar la convivencia en
cooperacion social y en la observancia de
las formas institucionales de la democra-
cia para resguardar los derechos de los
més débiles ante las arbitrariedades del
poder. Ese vaciamiento tuvo dos caracte-
risticas centrales; el territorio pasé a ser
irrelevante como referencia fisica del ejer-
cicio de la soberania nacional y la pobla-
cién, fue considerada como contingente
social sin considerar su problematica de
insercion e identidad sociolaboral y cultu-
ral. La premisa de la globalizacion segin
la cual habia libre movilidad de factores
de produccién construfa un perfil sociolé-
gico de la poblacién desarraigada de con-
diciones histdricas y de proyectos.

El proceso de desregulacién de fos "90
ha erosionado las bases de la autoridad
ptiblica, hasta el limite de su capacidad
institucional para ordenar la convivencia
social en orden a los principios de la justi-
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cia social y del bien comtn. El sistema
representativo, en la medida que pierde
conexién con el Estado por el debilita-
miento de los partidos, resulta ineficaz
para mediar la voluntad politica de una
ciudadania que es portadora de intere-
ses, expectativas y demandas mas dife-
renciadas y que no pueden sintetizarse
en una vision globalizada de los derechos
politicos.

Por otra parte, las estructuras socia-
les de representacion fueron vaciadas de
sentido, en la medida que pierden afilia-
cion por el desempleo y surge una cultura
de auto defensa de intereses individuales
o grupales que invoca a la accion directa
y comienza a rechazar la intermediacion
politica por ineficaz y extrafia a los intere-
ses percibidos como propios por los acto-
res sociales.

La competencia desregulada culmina
en concentracion de la riqueza y del po-
der econdémico en manos de gestores y
decisores que mantienen fuertes vinculos
con el sistema financiero internacional, en
una economia ligada a la inversion exter-
na; estos se constituyen en los verdade-
ros detentadores del poder de decisién que
pone las condiciones a la adecuacién de
la dinamica institucional del Estado para
acompaiiar dicho proceso. La exclusién
social ~contracara— desinstitucionaliza la
demanda social y la convierte en presa de
negociaciones y componendas politicas
surgidas al abrigo del asistencialismo para
combatir los efectos mas perversos de la
indigencia. El excluido se define por lo que

no es, por las carencias, por la necesidad
de subsistir y no por lo una vocacién de
asociarse con otros para encaminar un
proceso de transformacién. Algunos ha-
blan de actores sociales y aun de transi-
cionales porque no llegan a convertirse en
actores politicos, no resulta ocioso volver
a pensar en las categorias que Marx ex-
presaba como “clase en si y para si”, en
la medida que expresa la conciencia de la
identidad y permite vislumbrar la impor-
tancia de la organizacion politica para dis-
putar en la competencia por el poder. Cier-
tamente, las organizaciones de la socie-
dad civil constituyen embriones de orga-
nizacién en tal sentido pero, es necesario
ser prudentes, la democracia es imposible
sin la mediacidn institucionalizada de los
partidos politicos que en una sociedad
compleja y de creciente diversidad tienen
que articular modos de representacién de
intereses sectoriales de manera de com-
plementar y ampliar el contenido de la
representacién democrética.

Néstor Kirchner percibe y acelera el
fin de la vieja politica; esta convencido
de que algo muere aunque no se pueda
identificar lo nuevo que nace. Sabe que
los viejos actores de la politica tendran
un rol transicional en la post crisis y que
las viejas practicas los definen. Pero to-
davia, hay ausencia de modelo, la-crisis
dejé los pedazos desarticulados de un
sistema muerto. Hay desorden pero los
viejos actores tienen que reconocer el
nuevo escenario y reconocer un liderazgo
que de a poco le impondra nuevas prac-
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ticas a través de nuevas alianzas y nue-
vas relaciones. La propuesta de construir
la transversalidad politica, una corriente
que trascendiera las organizaciones par-
tidarias y convergiera en el reconocimien-
to de la gravedad de la crisis y la necesi-
dad de acordar los lineamientos princi-
pales de un nuevo proyecto politico sus-
tentado en hacer mds transparentes los
procedimientos de la decision democra-
tica, llevaba como finalidad, sentar las
bases de una nueva cultura politica. Sin
embargo, la crisis, también fue un cam-
po de experimentacion para reciclar al-
gunas habilidades de la vieja clase poli-
tica para afrontar situaciones de conflic-
tividad social inéditas y los reflejos poli-
ticos para tomar decisiones oportunas en
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el sentido de contener los efectos mas
disociadores. La clase politica, sobre todo
los gobiernos locales, en buena medida,
se pusieron al frente de los reclamos po-
pulares exhibiendo un comportamiento
que algunos llegaron a calificar de opor-
tunismo, en la medida que se instalaban
como los voceros amplificadores de las
necesidades mas urgentes de la sociedad
y al mismo tiempo como gestores insusti-
tuibles en la administracion de los recur-
sos; al principio, algunos lo hicieron en
conjunto con organizaciones de la socie-
dad civil, creadas para defender las con-
diciones de vida mas elementales de la
poblacién, amenazadas por la crisis y poco
a poco, fueron monopolizando el manejo
de los recursos y reeditando los lazos del
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clientelismo hacia abajo, mitigando las
necesidades mas urgentes de la poblacion
y hacia arriba, asegurando paz social para
asegurar un clima de gobernabilidad.

La transversalidad fue presentada
como un nuevo marco de la accién politi-
ca. En realidad, aspiraba a ser una linea
de fuerza para convocar diversas expre-
siones politicas y sociales en torno al de-
bate de los problemas centrales que ex-
perimentaba el pais en el periodo de tran-
sicion. Esa lectura fue consistente con la
vision renovadora del Presidente Kirchner.
Era preciso impulsar la formacion de una
fuerza sociopolitica que no estuviera aso-
ciada al agotamiento del peronismo
como proyecto de transformacion, ac-
tuando como soporte ideoldgico del Me-
nemismo. Al nuevo gobierno surgido en
mayo de 2003 le preocupaban los acto-
res sociales y la identidad popular, que
representaba la continuidad histérica de
esa voluntad de cambio, atravesando to-
das las preferencias politicas e ideoldgi-
cas que se reclamaban desde una cosmo-
visién compartida de lo nacional y popu-
lar. En la historia argentina se han regis-
trado otros episodios fundacionales de
movimientos de transformacién construi-
dos al amparo de la diversidad en un pro-
ceso dialéctico de construccién—destruc-
cién de organizaciones politicas previas.
Tales han sido los casos del yrigoyenismo
y después del peronismo.

Era de esperar entonces, que transi-
tada una crisis casi terminal como la de
2001, la recuperacion de la politica vinie-

ra de la mano de una convergencia plural
y transversal en el sentido mencionado.
La nueva verdad debia surgir y alimentar-
se de las verdades del pasado, debia arrai-
gar en las experiencias pasadas y no ser
algo “ex novo”, como en alguna medida
lo habia sido el menemismo asumiendo
la “verdad revelada” de la globalizacién.

De modo simultaneo, se abrié un es-
pacio de discusién y confrontacion ideo-
Idgica en torno a las caracteristicas del
nuevo proceso que se evidenciaba con el
triunfo electoral de Néstor Kirchner. La dis-
cusion en torno a las caracteristicas po-
pulistas, neopopulistas y/o progresistas del
nuevo proceso, oscurecian el verdadero
niicleo problemético que habia que resol-
ver pensando en la construccion de una
sociedad democratica de nuevo cufio. Don-
de estaba el lugar de la hegemonia para
recomenzar la construccion de la convi-
vencia democrética. La crisis habia pues-
to en cuestion el orden hegeménico que
primé en los noventa, es decir, la asocia-
cion entre los intereses transnacionales y
el aparato del estado. Se podia hablar de
una hegemonia econdmica que seguia de-
terminando procesos y decisiones pero no
se extendia naturalmente hacia una he-
gemonia politica en términos del Estado.
El sistema politico habia sido privado de
una referencia hegemonica, a través del
rechazo de la poblacion a la clase gober-
nante que sélo podia apelar a la fuerza
para imponer el orden y con pocas garan-
tias de obediencia. Hubo una vacancia en
el nivel de la hegemonia politica. En lo
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cultural, en el terreno de los valores, apa-
recié una hegemonia transitoria, de la
mano de la Iglesia, durante el proceso del
“Dialogo Argentino”, fuertemente asocia-
da con organizaciones de la sociedad ci-
vil. Las elecciones de mayo de 2003 per-
mitieron reconstruir el espacio del poder
publico y el presidente no ahorr6 gestos
para demostrar su voluntad de hegemo-
nia a través de la autoridad presidencial.
Las decisiones en materia de renovacién
de los miembros de la Corte Suprema de
Justicia, la reivindicacion de los Derechos
Humanos, materializada en la anulacion
de las leyes de Punto Final y Obediencia
Debida, la subordinacion de las FFAA ala
autoridad constitucional, desestructuran-
do su rol corporativo, la renegociacién de

la deuda externa y el final impuesto al
monitoreo del FMI, la contencién de las
presiones continuas de las empresas pri-
vatizadas por el aumento tarifario, etc. tu-
vieron como finalidad construir una nue-
va hegemonia politica sobre los actos ins-
titucionales del Gobierno que crearon
mayor estatalidad y sobre el liderazgo pre-
sidencial con su capacidad de comunicar-
se directamente con el pueblo tornando
casi irrelevante la funcién de las estructu-
ras partidarias en la funcién de la media-
cién politica.

A modo de conclusiones

Han transcurrido cuatro afios desde
entonces y todo parece indicar que el pro-
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ceso de transicién post crisis esta finali-
zando para dar lugar a una nueva etapa
que se iniciara con el proximo periodo de
gobierno y que probablemente, inaugu-
re el periodo de la sustentabilidad del
proceso de transformacion que orienta el
gobierno nacional y de las politicas vi-
gentes. En este sentido, cabe sefialar
como lineamientos fundamentales que
retnen las expectativas del conjunto de
la sociedad:

El desafio de un proceso de
desarrollo:

— economicamente sustentable

— socialmente inclusivo

— politicamente instituyente de nue-
vos actores, practicas sociales y consen-
s0s basicos.

La idea de la sustentabilidad
estd asociada a:

— Proyeccién de politicas a mediano
plazo y una mirada estratégica que tenga
en cuenta la diversidad de actores y su
nivel de competencia por acceder a cuo-
tas de poder;

— La combinacién del calculo racional
orientado a la maximizacién de los benefi-
cios con los menores costos y la racionali-
dad social necesaria en las decisiones poli-
ticas para evitar los resultados de “suma
cero”; durante los afios 90, la tendencia de
la distribucién del ingreso reflejaba un jue-
go de “suma cero” que tendia, en Gltima
instancia, a la combinatoria de concentra-
cién econdmica / exclusién social.

— El reconocimiento del contexto in-
ternacional-regional, como el nuevo esce-
nario de realizacion de las potencialida-
des nacionales; la ampliacion del MERCO-
SUR con otras naciones latinoamericanas,
indica la direccion de mayor autonomia
regional con preservacién de las cuotas de
soberanias nacionales en una dinamica de
convergencia por acuerdos de integracion
conjunta.

— La profundizacién de la gobernabi-
lidad democrética, sobre la base de la in-
clusién de nuevos actores sociales vy el
fortalecimiento de las capacidades de ne-
gociacion de los mas débiles, a través
de estrategias de intervencion del poder
publico.

—La Inclusion Social como fundamen-
to necesario para la construccion de ciu-
dadania. En este sentido, resulta funda-
mental el concepto de Empleabilidad en
su complejidad con su vinculacion con la
educaciony el cambio de los contextos so-
ciales para ampliar el capital social. Ello
implica mantener las politicas vigentes
que aseguran:

— Crecimiento del PBI

— Capacidades regulatorias del Esta-
do para debilitar las expectativas inflacio-
narias.

— Mantener el superavit fiscal

— Asistir al crecimiento del empleo
con recomposicién salarial

— Desarrollo Regional: recuperacién
de los procesos y cadenas productivas con
tendencia a la desconcentracion.

— Desarrollo de infraestructura y ac-
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ceso equitativo a los bienes y servicios
publicos.

En sintesis, se requiere de un Estado
fortalecido en su capacidad de regulacién
publica, para viabilizar la adopcién de
politicas activas de un modo sistematico.
Por otra parte, el Estado debe impulsar la
construccion de espacios institucionales
para la concertacién de intereses secto-
riales y demandas regionales y locales, con
participacion del sector privado y el sec-
tor social. En este sentido, el Estado debe
constituirse en una unidad inteligente que
facilite la articulacion de proyectos que son
expresivos de intereses divergentes y hasta
contradictorios, en el marco de negocia-
ciones orientados por el interés publico.
Ampliar la capacidad de inclusion de la
democracia representativa con nuevas
demandas y nuevos actores, asegurando
el control y calidad del proceso politico,
con el objeto de ganar mayor autonomia
politica y facilitar la reversién de compor-
tamientos prebendalistas y clientelares.
Todo ello, en consonancia con la “mejora
continua” de la calidad de gestion del es-
tado —burocracia - y la coordinacién
interministerial.

Finalmente, sera preciso abordar una
“reforma de Ia politica” que sea consis-
tente con el proceso de cambio en los com-
portamientos y précticas politicas que se
vienen registrando desde la post crisis, en
particular desde el afio 2003. Es necesa-
rio recordar que la crisis de la democracia
representativa, es también, una crisis de
participacion en torno a las demandas de
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inclusién social y asf quedé evidenciado
durante los acontecimientos del 2001. Por
otra parte, la practica democratica exige
que se actualice la autonomia necesaria
entre representantes y representados que
—en el caso argentino— es aun sospecha-
da de falta de transparencia y se le opone
una idea de democracia directa como re-
chazo a las practicas de corrupcion; en este
marco de razonamiento, cabe sefialar que
la autonomia de los representantes y el
protagonismo de los representados son
términos complementarios y no pueden
ser concebidos en términos reciprocamen-
te excluyentes.

La Argentina tiene los problemas de
representacion de las sociedades comple-
jas que se caracterizan por una distribu-
cion diferencial y altamente competitiva
del poder. De alli, la necesidad de optimizar
el funcionamiento del régimen electoral,
perfeccionar los mecanismos electorales,
en especial, los referidos a la seleccién de
los candidatos. Los mecanismos electora-
les tienen que asegurar el equilibrio entre
produccion de representacién y de capa-
cidades de gobierno.

NoTAs

1- Juan Carlos HERRERA,; argentino, Li-
cenciado en Ciencia Politica por la Universi-
dad Catélica de Cordoba; Cursé el Doctora-
do en fa Universidad del Salvador. Exiliado
en Venezuela durante la Dictadura Militar.
Docente Universitario. Ensayista e investiga-
dor en temas de Gobernabilidad y Construc-
cion de Consensos. .
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A FORMAGAD SINDICAL E UM INSTRUMENTO
PARA A CONSOLIDAGAO DA UGTE O
FORTALECIMENTO DO PROCESSO UNITARIO

Por Rosson THoMAZ*
AGRADECIMENTO
Dra. S6n1a M. R. S. CAVALCANTI

Sabemos que onde quer que estejas, todos os dias, como a luz da
manh3, teu compromisso e a tua determinagdo com o saber e com a
justica nos enchem de alegria e &nimo para continuar a tua obra

Novos paradigmas

Nas dltimas décadas a sociedade
mundial tem se deparado e sido atingida
por mudangas cada vez mais rapidas e
profundas; algumas positivas, mas infeliz-
mente a maioria delas ndo tem compro-
misso com o ser humano. Vivemos a era
da globalizag&o, dos avangos tecnolégicos,
da sociedade da informacdo, etc. A quem
estas mudancas interessam? Quem co-
manda todo esse processo?

Estes novos paradigmas sdo embuti-
dos de uma forma quase imperceptivel na
maioria das cabecas, seja por uma comuni-
cacio massiva e alienadora, seja pela pre-
meditada exclusdo de inimeros atores
sociais do acesso a informagdo, e do
processo de construcdo de politicas pibli-

cas. Tudo contribuindo para a manutencio
de uma sociedade ainda muito injusta e
excludente.

0 mundo do trabalho tem experi-
mentado um sem niimero de mudangas
e modismos gerenciais, que fundamen-
tados no aumento da competitividade e
na busca insana e socialmente inconse-
giiente de lucros cada vez maiores, que
tem provocado imensos prejuizos a classe
trabalhadora.

E preciso reagir, de forma contunden-
te e inteligente. Passamos por um momen-
to de refluxo do movimento dos trabalha-
dores, dado seu descompasso e as vezes
incapacidade de dar respostas as mudan-
cas ocorridas no mundo do trabalho, e pro-
por alternativas aos novos paradigmas.
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Nasce a UGT

Motivados pela vontade de romper
este cfrculo vicioso de uma postura reativa
da maior parte do movimento dos traba-
lhadores, de combater este modelo de
desenvolvimento econdmico através da
construcdo de um modelo alternativo, de
propiciar uma efetiva participagdo dos
excluidos; um grupo de organizacges sin-
dicais optou pela fusdo de forcas e idéias
dentro de um novo espago de organizacio
de trabalhadores.

Em julho de 2007, as centrais sin-
dicais CAT, CGT, SDS e mais um grupo de
sindicatos independentes fundaram a
Unigo Geral dos Trabalhadores. A pedra
angular desta unido é a de que a diver-
sidade fortalece a nossa unidade de ac3o.
Cabe destacar que a UGT entende que
esta unidade de acdo também deve ser
estendida as outras centrais sindicais na-
cionais e internacionais. Sabemos que a
construcdo da unidade é um processo
lento e complexo, mas também estraté-
gico e gratificante.

Nosso grande desafio tem sido cons-
truir coletivamente uma nova identidade,
a identidade ugetista, a partir de quatro
visdes distintas, porém complementarias,
de praticas sindicais e de concepcio e
préticas formativas.

O caracter estratégico da
Formacgdo Sindical

A UGT tem consciéncia da importan-
cia da Formac&o Sindical para a sua con-

solidagdo como uma grande Central Sin-
dical. Por isso a proposta politica da UGT
passa pela sistematizacdo e a unificacdo
das diferentes visGes de suas correntes
internas sobre a a¢do sindical.

Também é essenciais a uniformiza¢go
das praticas formativas e a divulgacio das
mesmas, pois a Formacao Sindical tem um
papel estratégico na construgdo da coesdo
interna da UGT.

A Formacdo Sindical para ser efetiva
é balizada e orientada por alguns princi-
pios que passamos a elencar. O primeiro
é o de que a formacdo subordina-se ao
Projeto Ideo~Politico da UGT, neste prin-
cipio esta cristalizado o compromisso
dos responsaveis pela condugao politi-
ca da central com a formag&o. O segun-
do principio se refere & necessidade de
que o Projeto ideo—politico e a metodo-
logia da formacdo devem estar total-
mente sintonizados, evitando-se assim,
que projeto e metodologia caminhem
em dire¢Bes diferentes. O terceiro princi-
pio é de que a formac&o deve ser holisti-
camente humana, isto quer dizer, colo-
car o homem com todas as suas particu-
laridades como beneficiario e sujeito maior
da formacdo.

A nossa proposta de Formagao Sindi-
cal também est4 calcada nos principios de
planejamento permanente, ser democra-
tica, integradora, classista, pensada de for-
ma unitaria e executada de forma descen-
tralizada, e no principio de realizacio de
trabalhos e atividades conjuntas e com-
plementarias com outras organizacdes.
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A Formacédo Sindical e o
Processo Unitario

Ja foi afirmado anteriormente que o
mundo passa por um processo de mudan-
¢as, e o movimento sindical como sujeito
deste processo, é afetado por ele mas
também tem o poder de intervir neste
processo. Esta intervencdo deve ser cla-
ra, contundente, propositiva e unitaria,
pois s6 assim o pensamento e as pro-
postas do movimento dos trabalhadores
ganhara forca e apoio.

E neste contexto de unidade de
acdo que a UGT defende o transcenden-
te papel da Formagdo Sindical como
ferramenta de aglutinacdo de diferen-
tes idéias e visdes, de melhoria da or-
ganizacdo sindical, e fundamental para
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a construcdo da unidade de acdo dos
trabalhadores.

A UGT defende e participa ativa-
mente da construcdo de um novo inter-
nacionalismo sindical para fazer frente
aos aspectos altamente negativos da
globalizagdo junto aos trabalhadores,
pois acreditamos que a diversidade nos
fortalece.

A construgdo da unidade de acdo
nao é uma tarefa simples e rapida e ser
realizada, é um processo que depende da
vontade politica dos seus atores, e das
politicas adotadas pelas organizages de
trabalhadores. E por isso que a Formag&o
Sindical tem papel de destaque, pois
somente através dela poderdo ser que-
brados antigos paradigmas, e construida
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de forma coletiva uma consciéncia que
abarque diferentes pensamentos e visoes
e satisfaga as diferentes demandas e
necessidades-da classe trabalhadora.

Para responder a estes desafios, a For-
macdo Sindical deve se debrugar sobre
contetidos comuns que favoregam a visdo
sistémica da realidade sem perder o foco
das particularidades sejam elas de uma
categoria, de uma regido, de um pais ou
de um determinado contexto. Um dos pi-
lares do movimento dos trabalhadores é
a democracia, o que impulsiona a politica
de formagdo a ser a mais participativa
possivel, a respeitar as diferentes opinides
e buscar a construggo coletiva do conheci-
mento baseada nas experiéncias indivi-
duais e coletivas de seus atores.

0 movimento dos trabalhadores pa-
ssa por um momento singular em escala
internacional; pois uma grande parte de
dirigentes embaidos de vontade politica
de construir um novo internacionalismo
e dotar o movimento de maiores e me-
Ihores possibilidades de sucesso; inicia o
processo de construcdo de uma unidade
jamais vista.

No nosso continente também passa-
mos por este momento, onde podemos
renovar nossos COmpromissos com a luta
classista e o mais importante é que ao
olharmos para os lados percebemos que
nunca estivemos sos, e a nossa unidade
estd mais forte.

Desafios de novos conhecimentos,
novas relagdes, novas visdes e a neces-
saria construcdo de uma nova proposta

formativa é o que vai ocupar boa parte
de nossas mentes e de nossas vidas, mas
tenho certeza que vale a pena.

Vale a pena crescer, vale a pena com-
partilhar, vale a pena aprender, vale a
pena formar para unir.

Saudagdes Ugetistas

Robson Thomaz
UGT — Brasil

Notas

1-Secretério adjunto para Integragdo das Amé-
ricas e Reginaldo Lourenco Breda / Secretario
de Formagdo Sindical, UGT Brasil.
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FORMAGCION DE FORMADORES:
EL ENFOQUE BRASILIA

Continuando con su tarea en cuanto a capacitacion de lideres
y conduccién de grupos, INCASUR publicé este libro con el
objetivo de transmitir una herramienta metodoldgica para

la accién y el desarrollo organizativo.

e ———"
rl;c;'maci()n de formadores i
El enfoque Brasii':;a
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En el afio 1999, el Instituto Internacio-

nal de Estudios y Capacitacion Social
del Sur (INCASUR) publicé un volumen titu-
lado “Programacion y Gestién Social Estra-
tégica de Proyectos Sindicales y Sociales”, en
el cual se sistematizo una larga experiencia
de conduccién y formacién de lideres en di-
versos paises de América Latina. “Formaci6n
de Formadores: el Enfoque Brasilia”, conti-
nda esta tematica compartiendo con el lector
una experiencia de mas de un afio de trabajo,
realizada por los autores junto con los equi-
pos humanos de conduccién de la Confedera-
cién de las Profesiones Liberales de Brasil
(CNPL) y su Escuela de Formacidn Sindical.

Este libro trata sobre el encuentro en-
tre las personas en sus organizaciones y pro-
pone desarrollar una pedagogia para que
surjan las motivaciones y las vocaciones. La
tarea de [a formacidn, consiste en hacer ope-
rativo este objetivo.

Las cuestiones vinculadas a la idea de
“encuentro” requieren de adecuado progra-
ma de formacion de formadores para que
éstos expresen la presencia significativa de
estas prioridades, en los propdsitos y politi-
cas de la organizacion.

En los capitulos del libro estan refleja-
dos algunos de los ambitos en los cuales los
autores pudieron desarrollar esta propues-
ta formativa fruto de su experiencia en la
tarea de ayudar a las organizaciones a con-
vertirse en lugares de encuentro y comuni-
dades de trabajo sanas, con un propdsito en
comdn, mediante [a aplicacion de las disci-
plinas del aprendizaje a la planificacién es-
tratégica, el desarrollo de equipos, la pro-
mocidn de lideres, el fortalecimiento del te-
jido sacial y de la cultura del trabajo.

Frente al proceso de unidad sindical de
las Américas, esta propuesta incluye a la for-
macién como un dmbito para entrenar un
modo de pensar sistémico en las organiza-
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ciones del Movimiento de los Trabajadores
a fin de permitir abrir las potencialidades
personales y organizacionales que podemos
movilizar, cuando encaramos la tarea de la
formacion.

Pedagogia del Encuentro

En la introduccion del libro, sus auto-
res —Luis del Yerro y Enrique Sosa- afir-
man que “abordamos en las actividades de
formacion en las organizaciones, una cues-
tién que nos parece central para profundi-
zar, especialmente en organizaciones soli-
darias con vocacion de transformacion y
cambio social, la pregunta por ¢quienes
somos?”

La cuestién de la identidad es uno
de los ejes mas importantes que estruc-
turan el desarrollo del libro, dado que,
segtin indican Del Yerro y Sosa, es una
perspectiva que “solemos dejar de lado
oculta tras construcciones de identidad
colectiva que ponen en primer lugar lo
mejor de nuestras ideas e intenciones, en
pos de causas comunes, Pero ocurre que
también aportamos a las organizaciones
muchas de nuestras contradicciones, pa-
radojas y miserias porque son aspectos
nuestros, también humanamente nues-
tros, atin cuando expresemos con since-
ridad nuestras mejores intenciones o apli-
quemos toda la légica razonable de la
que seamos capaces. Y es inevitable que
traslademos a las instituciones el tipo de
persona que somos”.

En este sentido, los autores proponen
una nueva mirada sobre los procesos de for-
macién, poniendo a la persona en primer
plano y fundamentando en las relaciones
humanas el desarrollo de las organizacio-

nes, asf como €l cumplimiento de sus metas
y objetivos.

“Se trata de lograr el encuentro entre
las personas y esto requiere desarrollar una
pedagogia del encuentro para que surjan
las motivaciones y las vocaciones”, afirman
desde el prélogo, y agregan que “/a tarea
de la formacion consiste en hacer operativo
este objetivo. Pero mal podra hacerlo si un
adecuado planteo de este tema no forma
parte de los principios que la sustentan y
orientan desde la propia organizacion. Inte-
grando desde sus premisas, como compo-
nente sustantivo, de distinta indole pero si-
milar prioridad, que las cuestiones concep-
tuales, los enunciados ideoldgicos, las
elucubraciones coyunturales y las estrategias
politicas”.

¢Qué es el
“Enfoque Brasilia”?

Del Yerro y Sosa destacan que su pro-
puesta es que “ cada equipo de trabajo cons-
truya su propio enfoque de la formacion”.
¢En qué consiste un enfoque? Los autores
lo definen como “una construccién concep-
tual que explicita las creencias y supuestos
que hacen a la tarea que se encara como
equipo”.

El esquema de trabajo denominado
“Brasilia” se estructura sobre la base de seis
componentes, que se articulan entre si cons-
tituyendo cada uno un angulo de mirada que,
en interaccién con los otros, aporta a la sis-
tematizacion.

m El primer componente dirige su
atencion a lo “organizacional” y apunta
a la organizacion en cuanto estructura
madre de las actividades de formacidn,
dado que es quien fija la mision de los
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equipos, las estructuras y las actividades
de formacién.

m Elsegundo componente se refiere a
cuestiones vinculadas a una “antropologfa
de la cultura organizacional”; en cuanto la
constitucion de un equipo de formacién debe
elaborar critetios sobre lo humano que de-
finan la cosmovision de sus miembros y sos-
tengan sus reflexiones acerca del valor.

m Un tercer componente es lo que los
autores denominan “el soporte conceptual”,
que refiere a la conceptualizacion o estructu-
racion de la reflexion (citada en el punto
anterior) orientada por un soporte tedrico-
técnico. Constituye la cara racional del en-
foque, que es un enfoque sistémico, es de-
cir, " un modo de pensar que permita incluir
la presencia singular de cada uno y mejorar
su trabajo, buscando modos de interaccién
interpersonal e integracion grupal que ali-
menten y proyecten la transformacidn so-
cial desde el testimonio personal y la convi-
vencia cotidiana”.

m El cuarto componente es el “univer
so de la formacién”, que ofrece un marco o
esquema para proyectar las actividades que
hacen a la dinémica de la formacién, abar-
cando las funciones centrales involucradas
en ella: los animadores de la formacién, el
equipo de coordinacion y la conduccion, de
la cual depende la politica de formacion.

m El quinto componente es denomi-
nado “el avién"”: por medio de esta metafo-
ra, se designa una idea particular de la for-
macién, que articula las categorias del co-
nocer, el sery el hacer, partiendo de a pre-
misa de que formar es formar personas.

m Por dltimo, el sexto componente del
Enfoque Brasilia recibe el nombre de “las
bisagras”, término que alude a los lugares
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de articulacion de las dimensiones de la for-
macion. En este sentido, el enfoque tiene en
cuenta la experiencia, las vivencias perso-
nales y la reflexion, que se interconectan
en el marco del encuentro para generar cam-
bios en las comunidades y organizaciones.

A modo de cierre

Experiencias compartidas, visiones co-
munes y no tanto, aciertos y fracasos, debi-
lidades y fortalezas, todos estos elementos
son reunidos por el Enfoque Brasilia para
dar luz a una nueva perspectiva en cuanto a
los procesos de formacion.

Sosa y Del Yerro afirman, casi al final
del libro, que " el eje del trabajo formativo
son las personas organizadas en equipos
con vision sistémica de sus organizacio-
nes”. Esto significa, en sus propias pala-
bras, que “cuando trabajamos en equipo,
trabajamos en un plano intrapersonal. Es
el plano en donde aparece la motivacién,
el sentir, el compromiso, la mistica, el en-
tusiasmo".

El ser humano es, en todo momento,
eje central del proceso de [a formacidn, ya
que tanto los conductores, los animadores,
y el equipo de coordinacion aprenden a
aportar a la organizacién sus debilidades y
fortalezas en pos de un crecimiento comtn,
desde una visién global del grupe y sus po-
tencialidades.

Asi, Formacién de Formadores consti-
tuye un paso mas en el camino profesional
emprendido por los autores a partir de una
amistad de mas de treinta afios, aportando
una vision mas humanista a los procesos de
planificacion estratégica, construccion de
equipos de trabajo eficientes y promocion
de nuevos formadores de cara al futuro.
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